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Justica urbana e politicas

publicas de habitacao em
Madrid

Uma analise da abordagem das Capacidades

Ao longo do seculo XX, as politicas de habitagao conseguiram
reduzir o defice habitacional de Madrid, mas perpetuaram as
desigualdades e as exclusoes ao centrarem-se na provisao de
habitacao e nao numa distribuicao equitativa de oportunidades,
contribuindo para o facto de Madrid ser hoje uma das cidades

europeias com maior segregagao socioespacial.

Esta exposicao desenvolve esta tese em tres partes:

)

Introdugao aos fundamentos da justica urbana.

b. Resumo das politicas publicas de habitagao implementadas em
Madrid.

c. Analise destas politicas na perspetiva das capacidades e do seu

impacto na realizagao da justi¢a urbana.
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Justica urbana:
a cidade e o desenvolvimento
das capacidades humanas

Francisco Colom Gonzalez

Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, CSIC, Espanha
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JUSTICA URBANA:

A CIDADE E O DESENVOLVIMENTO DAS CAPACIDADES HUMANAS

Francisco Colom Gonzalez

O projeto de pesquisa, URBS The Fair City:
Exclusion, Belonging and Commons from an
Urban Perspetive of Justice Theories (PID2020-
12002 1 GB-100: MICIN/AEI/10.13039/501100011033),
propoe uma abordagem filosofica para avaliar
politicas publicas voltadas para o ambiente
construido. Esse tipo de abordagem envolve
pesquisas teoricas e praticas sobre os principios
que regulam o que chamamos de justica urbana,
ou seja, a qualidade das condi¢oes materiais de
vida e das relacoes sociais nas cidades. A
condicao urbana tornou-se um horizonte
incontornavel da vida moderna e tem impacto
na existéncia da maioria da populagao mundial,
tendéncia que se espera que continue a
aumentar ao longo do seculo XXI. As cidades
sao, portanto, um ambiente de primeira ordem
para a justi¢a, uma vez que a organizacao dos
espac¢os urbanos esta intimamente ligada as
desigualdades sociais.

Os espagos que habitamos compoem os tipos
de vidas que podemos levar, pois
proporcionam diferentes graus de acesso a
multiplos bens e recursos. Os desequilibrios
territoriais em termos de equipamentos
urbanos e padroes de assentamento muitas
vezes resultam em acesso desigual a direitos e
beneficios formalmente consagrados em
constituicoes estatais e tratados internacionais.
O fracasso neste sentido equivale a reproduzir
e agravar a vulnerabilidade social, o que reforca
a sobreposicao de adversidades como a
pobreza, o desenraizamento e a segregacao. As
cidades sao, portanto, uma fonte frequente de
injustica, mas também podem ser um veiculo
para promover a justica social se a sua
estrutura e os seus recursos forem geridos

Justicia Urbana y Politicas Publicas de Vivienda en Madrid
Una revision desde el Enfoque de las Capacidades.

tendo em conta as necessidades dos seus
habitantes.

O desenvolvimento urbano equilibrado, a
acessibilidade fisica e funcional aos edificios e
espacos publicos, as politicas ambientais, a
regulamentagao da habitacao, a mobilidade, as
instalacoes e infraestruturas, etc. sao fatores
que afetam a qualidade de vida nas cidades. As
estruturas urbanas, em suma, facilitam ou
inibem o desenvolvimento das nossas
capacidades pessoais. A justica urbana refere-
se precisamente a dimensao espacial das
relacoes sociais e a sua materializacao na
cidade. Mais especificamente, a justica urbana
deve ser buscada na relacao funcional entre as
caracteristicas socioespaciais do ambiente
construido, as capacidades individuais e
coletivas necessarias para aproveitar as
oportunidades oferecidas pelas cidades e a
criagao de espagos para viver e prosperar
como seres humanos.

O chamado direito a cidade aborda o facto de
que muitos bens sociais tém um carater
intrinsecamente urbano e desempenham um
papel fundamental no desenvolvimento de
certas capacidades humanas. Envolve uma
ampla gama de fatores tangiveis e intangiveis,
como a habitabilidade do espago urbano, a sua
funcionalidade, a promogao de oportunidades
sociais e vinculos comunitarios, ou mesmo a
possibilidade de estabelecer algum tipo de
ligacao emocional ou estética com o ambiente
construido. Na medida em que implica
direitos e capacidades, qualquer debate sobre
justica urbana deve assumir uma perspetiva
que ligue o habitat urbano as competéncias
dos seus habitantes para viverem uma vida
digna.
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JUSTICA URBANA:

A CIDADE E O DESENVOLVIMENTO DAS CAPACIDADES HUMANAS

Francisco Colom Gonzalez

Portanto, esse panorama seria incompleto se,
além de normas e direitos, nao levasse em
conta o modo como a mobilidade e a
espacializagao dos recursos sociais afetam a
capacidade dos individuos de desenvolver os
seus projetos de vida.

Uma abordagem espacial da qualidade das
cidades deve abordar nao so a estrutura
urbana, mas também a agéncia social, ou seja, a
capacidade de individuos ou grupos escolherem
e agirem autonomamente, tomarem decisoes e
influenciarem o seu ambiente e contexto social.
Esta capacidade de agao realiza-se sempre
dentro de certos quadros materiais e imateriais
que poderiamos qualificar como estruturas de
oportunidade, isto €, as condigoes que tornam
possiveis tais escolhas individuais. A justica
urbana concebida na perspetiva das capacidades
baseia-se naquilo que as pessoas sao capazes de
fazer e ser, nos meios que a cidade |lhes oferece
para se desenvolverem e alcancarem livremente
a sua plenitude vital. Nessa perspetiva, a
qualidade de vida € concebida em termos de
desenvolvimento humano, nao apenas em
termos de renda ou consumo. A traducao de
recursos e receitas em capacidades € mediada
por uma vasta gama de fatores de conversao,
ou seja, os elementos que fazem a mediagao
entre um recurso ou bem e a consecucao de
determinados fins. A primeira vista, as
condigoes em que as pessoas sao livres de
escolher um determinado modo de vida
parecem depender do nivel de rendimentos,
mas ha muitos outros elementos em jogo, tais
como

Justicia Urbana y Politicas Publicas de Vivienda en Madrid
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as barreiras sociais, o acesso a saude e a
educacao, a esperancga de vida, etc., todos eles
ligados de formas diferentes as estruturas
sociais e materiais em que os individuos vivem.
Neste sentido, os ambientes urbanos funcionais
contribuem para reforgar as capacidades
humanas e facilitam a sua conversao em
liberdades reais. Por exemplo, as fungoes
humanas relacionadas com a saude ou a
integridade fisica requerem instalagoes
sanitarias e um certo grau de segurancga pessoal
e coletiva para poderem ser exercidas. Do
mesmo modo, a utilizagao das oportunidades
sociais oferecidas pelas cidades depende da
possibilidade de acesso a meios educativos e
recreativos.

No entanto, ha uma certa hierarquia na
importancia de todos estes elementos como
fatores de conversao das capacidades humanas.
Embora as infraestruturas sociais e materiais
sejam importantes, o acesso a habitagao é
crucial para a justica urbana. Uma habitacao
adequada promove uma sensagao basica de
seguranga, privacidade e enraizamento, e
tambéem permite o acesso a outros recursos,
como educacao, saude, emprego e lazer. As
componentes funcionais e estéticas da casa
estao absolutamente dependentes da sua
disponibilidade e acessibilidade. Por esta razao,
a conversao do mercado no unico motor do
desenvolvimento urbano € uma das maiores
ameacas a habitacao como direito basico dos
cidadaos e como instrumento de
desenvolvimento das capacidades humanas.
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Para uma avaliacao mais
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PARA UMA AVALIACAO MAIS ABRANGENTE DAS POLITICAS

PUBLICAS DE HABITACAO

Paz Nuhez Marti /| Roberto Goycoolea Prado

O conceito de "capacidades”, que Amartya Sen
introduziu e |lhe valeu o Premio Nobel da
Economia em 1998, baseia-se na ideia de que o
bem-estar nao deve ser medido apenas pelo
rendimento ou pelo consumo, mas pelas
oportunidades reais que as pessoas tém para
fazer coisas que valorizam e que lhes permitem
realizar o seu potencial. Esta perspetiva afasta-
se das concecoes tradicionais de bem-estar,
que se centram em indicadores meramente
quantitativos, como o Produto Interno Bruto
(PIB) ou o nivel de rendimento, e centra-se na
importancia das condigoes que permitem aos
individuos funcionar plenamente na sociedade.

A abordagem das capacidades €, em termos
praticos, a base de muitas iniciativas e quadros
para medir o desenvolvimento humano
utilizados por organizagoes internacionais como
a ONU. Em vez de simplesmente medir o bem-
estar em termos de renda, Sen propoe que
dimensoes mais amplas sejam consideradas,
como saude, educagao, participacao social,
liberdade pessoal e a possibilidade de se realizar
como individuo dentro de uma comunidade.
Esta abordagem reconhece que o bem-estar de
uma pessoa depende nao so dos recursos
materiais que possui, mas da capacidade efetiva
de os utilizar e aceder, o que implica uma
integragao mais profunda com o seu ambiente
social e fisico.

Embora figuras proeminentes como Martha
Nussbaum tenham proposto listas detalhadas
das capacidades humanas essenciais para
alcangar uma vida plena, uma das areas que tem
recebido menos atencao no debate teorico e
pratico tem sido o papel do ambiente fisico, e
em particular do habitat urbano, na criagao e

Justicia Urbana y Politicas Publicas de Vivienda en Madrid
Una revision desde el Enfoque de las Capacidades.

desenvolvimento dessas capacidades. A cidade,
o lugar onde a maioria das pessoas vive,
trabalha e interage, € um espago fundamental
que pode melhorar ou limitar as oportunidades
para os individuos exercerem plenamente as
suas capacidades. Nesse sentido, a justica
urbana torna-se um conceito fundamental, pois
refere-se a distribuigao equitativa de recursos e
oportunidades dentro do ambiente urbano,
garantindo que todos os cidadaos tenham
acesso as condigoes necessarias para se
desenvolverem de forma integral.

Uma componente central da justica urbana € o
acesso a habitagao. A habitagao nao € apenas
um bem material essencial, mas atua como um
fator que influencia profundamente a
capacidade das pessoas participarem ativamente
na sociedade. Uma casa adequada, que oferega
seguranga, privacidade e um ambiente propicio
a vida familiar e pessoal, € um veiculo
fundamental para o bem-estar individual e
coletivo. Além disso, a localizacao da habitacao,
O Seu acesso aos servigos publicos, a sua
proximidade dos locais de trabalho, a educagao
e a saude, e o ambiente urbano em geral, sao
fatores que determinam significativamente as
oportunidades de acesso das pessoas a uma
boa qualidade de vida.

Na historia de Madrid, as politicas de habitacao
social tiveram um impacto significativo na
estrutura territorial e nas possibilidades de
acesso da populagao aos recursos essenciais.
No entanto, muitas destas politicas nao
conseguiram cumprir o seu objetivo de
reequilibrar a distribuicao da populagao e de
gerar
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Paz Nuhez Marti /| Roberto Goycoolea Prado

as capacidades humanas, mas em muitos casos
perpetuaram ou mesmo exacerbaram as
desigualdades sociais. Neste sentido, esta
exposicao pretende analisar de que forma as
politicas de habitagao social em Madrid, ao
longo das décadas, influenciaram a criagao de
capacidades para os seus habitantes e como o
seu fracasso em resolver os desequilibrios
territoriais afetou o desenvolvimento dessas
capacidades.

A analise baseia-se numa serie de indicadores
que permitem medir objectivamente o impacto
destas politicas. Os indicadores utilizados
incluem a desigualdade de rendimentos, a
localizacao da habitacao em relacao aos centros
de trabalho e servicos, o acesso a instalagoes e
servigos basicos (educacao, saude, transportes
publicos, etc.), a mobilidade social e geografica,
a sobrelotacao e as condicoes e modos de vida
que ocorrem em diferentes contextos urbanos.
Estes indicadores sao essenciais para
compreender como as politicas publicas
influenciaram a distribuicao do bem-estar na
cidade e como estas politicas favoreceram ou
limitaram o desenvolvimento das capacidades
humanas dos individuos.

A nossa preocupagao com a operacionalidade
da nogao de justica urbana na pratica urbana
tem como base teorica e pratica trés grupos de
atividades desenvolvidas pelos autores:

a. Varios trabalhos de investigagao e
academicos dirigidos a temas relacionados
com a justica urbana e a participagao no
projeto de investigagao apresentado por
Francisco Colom na seccao anterior deste
catalogo.

Justicia Urbana y Politicas Publicas de Vivienda en Madrid
Una revision desde el Enfoque de las Capacidades.

b. A diregao no Mestrado em Arquitetura da
Universidade de Alcala de um itinerario
que, tentando superar a visao formalista do
desenho urbano, tem desenvolvido
instrumentos analiticos e projetos que
visam alcangar uma maior justica urbana

através de uma aplicagao abrangente da
Agenda 2030.

c. Participagao no processo de definicao dos
indicadores em que se basearia o Plano de
Reequilibrio Territorial desenvolvido pela
administragao de Ahora Madrid e pelo
Partido Socialista na Camara Municipal de
Madrid, com Manuela Carmena como
presidente da Camara (2015-2019). A nossa
contribuicao centrou-se especialmente na
definicao dos indicadores de habitabilidade
basica, ou seja, o minimo aceitavel para ter
condigoes de vida que possam ser
consideradas socialmente dignas.
Indicadores que aplicamos para diagnostico
e tomada de decisao do Comissario para
Canada Real Galiana, do qual P. Nunez
Marti foi responsavel técnico.

Atraves de uma serie de mapas, graficos,
fotografias e analises qualitativas, a exposicao
apresenta uma visao critica de como as
decisoes de planeamento urbano e as politicas
de habitacao social em Madrid contribuiram
para a geragao ou perpetuagao de
desigualdades. Argumenta-se que a falta de uma
estratégia coerente e equitativa na distribuicao
da habitagcao e dos recursos urbanos tem tido
efeitos profundos na capacidade das pessoas de
acederem a oportunidades que lhes permitam
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realizar o seu potencial. Isto traduz-se numa
maior exclusao social e na consolidacao de
areas marginalizadas, que dificultam a
mobilidade social e a participagao na vida
publica.

A analise proposta oferece uma analise
retrospetiva das politicas de habitagao em
Madrid, mas também levanta questoes sobre o
futuro. Como pode a cidade de Madrid, e
outras cidades semelhantes, repensar as suas
politicas de habitagao para garantir um
desenvolvimento mais justo e equitativo! Como
podem as politicas urbanas contribuir para a
geracao de capacidades para todos os cidadaos,
independentemente da sua origem ou situagao
economica?! Estas sao questoes fundamentais
que devem ser abordadas para avangar no
sentido de uma cidade mais inclusiva e justa,
que permita a todos os seus habitantes alcancar
uma melhor qualidade de vida.

Em resumo, esta exposigao examina o papel
crucial da habitacao e do habitat urbano na
construcao das capacidades humanas. Atraves
de um mapeamento e representacao de dados
precisos sobre aspetos como localizacao da
habitagao, acesso a servicos, desigualdade de
renda e condicoes de vida, as areas mais
desfavorecidas e as dinamicas que perpetuam as
desigualdades sociais e espaciais podem ser
identificadas.

Este tipo de analise nao so revela os impactos
historicos das decisoes de planeamento urbano,
como tambéem oferece uma base critica para
refletir sobre possiveis solugoes para
reequilibrar o territorio e melhorar as
capacidades humanas dos habitantes,
promovendo uma cidade mais inclusiva e justa.
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O desafio de mapear as
capacidades humanas em
ambientes urbanos

Ismael G. Redondo
Madrid Borde Sur
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O DESAFIO DE MAPEAR AS CAPACIDADES HUMANAS

EM AMBIENTES URBANOS
Ismael G. Redondo

Neste trabalho, sao apresentados dois tipos de
cartografias, sendo a segunda uma contribuicao
significativa da pesquisa realizada. Ha uma
cartografia cujo objetivo € informar sobre o
efeito das politicas publicas de habitagao no
espago urbano e outra, de natureza mais
proativa, que investiga, atraves de ferramentas
cartograficas, as consequéncias dessas politicas
nas capacidades dos cidadaos. A elaboragao
desta cartografia critica nao foi facil porque nao
ha informagao concreta ou segregada sobre as
capacidades das pessoas; Este € o principal
desafio na realizacao de analises gerais sobre o
impacto das decisoes urbanas na vida das
pessoas. Embora exista uma grande quantidade
de dados quantitativos sobre questoes gerais e
especificas, os dados qualitativos, e ainda mais
aqueles que afetam diretamente as pessoas, sao
mais dificeis de definir.

Nesse sentido, uma das principais tarefas da
pesquisa foi definir, com base nos dados
existentes, os indicadores que permitissem
expressar, ainda que de forma geral, o impacto
das politicas publicas de habitagao sobre as
pessoas. Hoje sabemos que ainda ha muito a
fazer, mas tambem que esta primeira
abordagem contribui para a definicao dos
indicadores necessarios ao aprofundamento
destas analises.

No nosso caso, a elaboracao das cartografias
mais explicativas nao apresentou grandes
dificuldades; No entanto, a representagao do
impacto nas capacidades individuais e coletivas
exigiu um trabalho de tentativa e erro por
parte de toda a equipa de investigacao.
Insistimos em que se trata de um trabalho em
constante evolugao, que deve

Justicia Urbana y Politicas Publicas de Vivienda en Madrid
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continuar a ser desenvolvido, uma vez que a
visao da cidade numa perspetiva da teoria da
justica obriga-nos a reconsiderar os dados sob
outro angulo.

Em termos concretos, o desenvolvimento dos
dados apresentados na exposigao foi realizado
utilizando sistemas de informagao de codigo
aberto, que permitem que o software seja
acedido, modificado e distribuido de acordo
com as necessidades dos utilizadores,
favorecendo a colaboragao e a transparencia, e
promovendo a contribuicao continua das
comunidades de programadores para a
melhoria do software. Do ponto de vista
técnico, estes sistemas facilitam a
representacao de dados estatisticos, numericos
e precisos em regioes vetoriais associadas a
informacao geografica. A equipa de
desenvolvimento do QGIS, "APHIC Information
System", Open Source Geospatial Foundation
Project, 2023, foi utilizada na investigacao. A
leitura dos dados tem um primeiro processo de
processamento e filtragem das matrizes de
dados disponiveis em varias fontes. A
semelhanca da forma como a informacao é
filtrada em pares, os dados utilizados foram
processados seguindo uma série de principios
que garantem as seguintes condicoes:
Acessibilidade dos dados, Facilidade de
compreensao, Amostragem eficaz ou
representagao em escala, Representagao
intuitiva e Tradugao direta. Especificamente,
nesta pesquisa os principais portais para
obtencao de dados foram: a secao de Cadastro
de imoveis do Escritorio Eletronico de
Cadastro, a secao "Levantamento de
Caracteristicas da Populagao e Habitagao"
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o Instituto Nacional de Estatistica e os portais
de dados abertos do Governo de Espanha, da
Camara Municipal de Madrid e do Instituto de
Estatistica da Comunidade Autonoma de
Madrid. Aléem dos dados que poderiam ser
tratados de forma automatizada, embora
através de processos de padronizagao, os
dados manuais foram extraidos de varias fontes,
a fim de gerar um contexto adequado. Entre
estas, destacam-se as informacoes obtidas a
partir do Atlas da Habitacao Publica. Madrid
1940-2010 (L. Moya; C. Fernandez; F. Escamilla,
Ediciones Asimetricas, 2010), bem como os
dados extraidos manualmente atraves de uma
filtragem massiva dos principais portais
imobiliarios, cujos registos sao mantidos
(Idealista e Fotocasa).

Embora as informacoes obtidas tenham sido
baseadas em dados publicos, houve problemas
de acesso as informacoes cadastrais, amostras
de precisao superior a escala distrital ou de
bairro e dificuldades na atualizacao dos dados.
Assim, apos o desenvolvimento das matrizes de
dados que atendiam as condigoes ou principios
estabelecidos, a decisao de utiliza-los baseou-se
nas seguintes regras:

a. Facilidade de atualizacao, para garantir que
o estudo e as bases do projeto possam ser
replicados no futuro, permitindo tambéem
medir a mudanca e o desenvolvimento.

b. Historia ou desenvolvimento, garantindo a
existéncia de dados pelo menos cinco anos
antes da amostra utilizada.

c. Relevancia, garantindo que os dados
suportaram ou contrastaram as
informacgoes apresentadas na tese.

Justicia Urbana y Politicas Publicas de Vivienda en Madrid
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Seguindo estes principios, foram desenvolvidos
os diferentes tipos de cartografia apresentados
na exposicao. O capitulo VIl deste catalogo
enumera os mapas individualmente, explicando
as fontes e caracteristicas de cada um. Na
propria exposicao, sao utilizados para dar
expressao espacial as diferentes analises
realizadas.

A cartografia desenvolvida nao so permitiu
representar graficamente, com todas as
vantagens que isso implica em termos de
clareza e imediatismo, os enormes
desequilibrios territoriais de Madrid, como se
tornou um instrumento util para a analise das
politicas publicas de habitacao do ponto de
vista das capacidades.

Queremos destacar a importancia da
especializacao da informagao urbana, que
muitas vezes € apresentada em relatorios e
dados estatisticos nos quais € dificil discernir a
sua manifestagao espacial. Isto € essencial para
compreender as consequéncias e a
profundidade dos desequilibrios territoriais e o
seu impacto na consecugao de maiores niveis
de justica urbana. Considerando essencial
trazer dados estatisticos para o nivel fisico na
tomada de decisoes, de modo a contextualizar
as politicas no ambiente urbano, de modo a
permitir o desenvolvimento de decisoes,
baseadas em problemas diretamente ligados a
magnitude territorial em que existem.
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Publicas de Habitacao em
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Uma revisao da abordagem das capacidades
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Justica Urbana e Politicas
Publicas de Habitacao em

Madrid

Uma revisao da abordagem das capacidades

Esta exposicao insere-se no Projeto de |+D+i da Investigacdo

URBS "A Cidade Justa: Exclusao, Pertenca e Paz Nunez Marti, U. de Alcala (UAH)
Roberto Goycoolea Prado, UAH

Bens Comuns numa Perspetiva Urbana das ,

. Francisco Colom Gonzalez, CSIC
Teorias da Justi¢ca”, PID2020-120021GB-100, A ez Salla, CSIE
Programa Estadual de Promogao da Investigacao

: e 2o A Inf fi a
Cientifica e Técnica de Exceléncia, 2021-2025. PUDFTAES & REmENEREE

Ismael G. Redondo, Madrid Borde Sur

Este projeto explora a ideia de justica em Desenho

contextos urbanos. Entende que, a fim de Beatriz Brugarolas Nunez
abordar os problemas regulamentares Traducio

relacionados com a desigualdade e a exclusao Ana Cunha, Maria Neto.
social, Quadros urbanos: € necessaria uma

perspectiva sobre a justica que nao so tenha em Web BIO equipo
conta a estrutura urbana e a conflitos URBS English version
dIStI"I.bUtIVOS nas C|dz.1des, mas tambem agencia ErE %@ﬁ@
coletiva e desenvolvimento das capacidades e % %
humanas. Clttop =

Livros da Equipa de Investigagcao sobre Justiga Urbana

o e Francitco Colom Gonzdlez (Ed. )
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Desigualdades Urbanas e
Politicas de Habitacao

O urbanismo tradicional entende a justica como a Ao longo do século XX, as politicas de habitacao
distribuicao equitativa dos recursos. A abordagem de conseguiram reduzir o défice habitacional de Madrid, mas
capacidades de Amartya Sen e Martha Nussbaum estuda perpetuaram desigualdades e exclusdes centrando-se na
como esses recursos podem expandir as oportunidades oferta de habitacdo e ndo numa distribuicdao equitativa de
das pessoas de desenvolver projetos de vida auténomos.  oportunidades, contribuindo para que Madrid seja hoje

A justica urbana visa fomentar e preservar a equidade uma das cidades europeias com maior segregacao

nas relagcdes sociais e nas condi¢cdes materiais das socioespacial.

cidades, através do fortalecimento das capacidades

Esta exposicdo desenvolve esta tese em trés partes:

humanas. Ter um lugar digno para viver é a base para o

, _ ) N 1. Introducao aos conceitos basicos de justica urbana.
desenvolvimento de capacidades, e é tarefa das politicas

2. Resumo das politicas publicas de habitacao

publicas de habitacdao garantir o acesso universal a , _
implementadas em Madrid.

habitacdao segura e acessivel. ) )
3. Analise destas politicas na perspetiva das capacidades e

do seu impacto na realizacao da justica urbana.

¢ ¢A abordagem das capacidades centra-se na
liberdade positiva: a liberdade real que as pessoas
gostam de fazer e ser o que tém razoes para

valorizar.”?

Amartya Sen, Desarrollo y Libertad, 1999
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Desequilibrio territorial em Madrid

Madrid € uma regido préspera (117% PIB/pc UE27), mas a o Problemas gerais: especulacdo imobiliaria, deterioracdo do

prosperidade nao esta distribuida de forma equitativa. O espago sistema publico de arrendamento devido a uma abordagem de

reflete as desigualdades: os distritos do norte apresentam niveis propriedade; segregac3do espacial; desigualdade de

mais altos de renda e servigos, enquanto os do sul enfrentam oportunidades em fung3o da disponibilidade de equipamentos e

desafios socioecondmicos significativos. Nas ultimas décadas, a servigos, entre outros.

gentrificacdao e o turismo acentuaram a deslocalizagao periférica e - ,
e Problemas individuais: imposicao de modos de vida;

de moradores de baixa renda, exacerbando a segregacao L _ o _
dependéncia diaria dos transportes, estigmatizacao social,

socioespacial.
P desigualdade nas oportunidades que a cidade oferece para

As causas destes desequilibrios sao multiplas e tém desenvolver as capacidades individuais.
raizes histdricas. Esta exposicao explora o papel das

Politicas Publicas de Habitacdao nesta situagao. Embora

‘A falta de habitacio sodal, que € muito elevada em
Madrid, fez com que vivéssemos separados: os rcos
num lugar e os pobres noutro. Nao ha mistura (...)
Tudo de bom, grandes negodios, trabalho,
universidades privadas, vai para o norte. A sul vao as
estacoes de tratamento ou o incinerador’’

Daniel Sorando, Madrid rico, Madrid pobre, 2022

essas politicas tenham reduzido o défice habitacional e
conseguido melhorar as condi¢des de vida, devido a
sua conceg¢do e concretizagcao, geraram problemas
imprevistos para os legisladores:

Renta Media - Anual Tasa de paro

indice de Vulnerabilidad -AHP - basado en Arope
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AROPE, um indice da UE que mede o risco O rendimento médio anual mediano em Ma- A coincidéncia entre distritos com maiores

de individuos, comunidades e sistemas
cairem na pobreza, excluirem ou sofrerem
danos devido a varios fatores. Em Madrid,
as diferencas de vulnerabilidade entre
bairros sao significativas, definindo uma
linha de desigualdade socioespacial.

Fonte: Relatorio AROPE 2022AR0OPE

drid foi de 20.284 euros em 2022. Em Cha-
martin, 51% da populacao ultrapassa 200%
desse numero; em Usera, 55% ndao atingem
0s 60% (12.170 €), o que es um risco de
pobreza relativa, refletindo uma forte
segregacao econémica entre distritos.
Fonte: INE, Inquérito as Condi¢coes de Vida, 2022.

niveis de vulnerabilidade, menores
rendimentos e menor empregabilidade
sugere que as politicas de redistribuicao
nao conseguiram inverter as desigualdades,
acentuando o risco de exclusao social e
perpetuando a segregacao socioespacial.
Fonte: INE, desemprego e taxas de emprego, 2023.

Y

Terraco de um bairro de renda média, Arganzuela, Terraco de um bairro de baixa renda, Usera, sem
a sombra e numa rua de pedestres. condicOes, estreito e adjacente a rua.

Foto: R. Goycoolea, 2024. Foto: R. Goycoolea, 2024. 20

Terraco de um bairro de alta renda, Ibiza, ar-
condicionado, insonorizado, decorado.
Foto: R. Goycoolea, 2024.
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|. Justica urbana.
Um novo olhar sobre a
cidade e o seu planeamento

¢ €O planeamento urbano deve aspirar a ser
um instrumento de redistribuicio espacial
que combata a segregacio e promova a
indus3o sodial, gerando condicGes equitativas

de acesso aos recursos e servigos urbanos.”?

Susan Fainstein, Planificacion, Justicia y Ciudad, 2017,

Foto: Silo da Huerta de la Salud com habitacdo social ao fundo, c. 1980. Fonte: Cort. AAVR, Associa¢ao de Mo_rad(_)res de Villa Rosa, Hortaleza.
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Proposta por Amartya Sen e ampliada por Martha
Nussbaum, a abordagem das capacidades propde um
novo olhar sobre o bem-estar social. Centra-se nas
competéncias e oportunidades reais das pessoas para
realizarem projetos de vida de forma livre e
autonoma. Esta abordagem vai além de simplesmente
considerar a renda ou a riqueza como indicadores de
bem-estar, perguntando: O que cada pessoa pode
realmente fazer e ser?

De acordo com Susan Fainstein, focar nas
capacidades envolve garantir que os ambientes
urbanos fornecam os recursos materiais e sociais
necessarios para que todos os habitantes
desenvolvam plenamente suas capacidades. Isso
inclui melhorar a habitabilidade, a sustentabilidade
€ 0 acesso a servicos que promovam oportunidades
econOmicas e conexodes sociais, bem como
promover a vitalidade da comunidade e um senso
de pertencimento. A abordagem destes aspetos
exige intervencgdes publicas eficazes.

Esta exposicao defende que a justica urbana deve
considerar a natureza multiescalar dos bens sociais,
traduzindo as varias formas de distribuicdao e
reconhecimento em remédios eficazes para a
autonomia humana em ambientes urbanos.

Textos de base

Martha C.
Nussba

¥ ¢

DEV LOPMENT AS
FREED

WINNER OF THE NOBEL PRI
FOR ECONOMICS

capacidades

E":'r:]_ltu_-r_:l;-. para el desarrollo humano

Amartya Sen

Martha C. Nussbaum, filésofa
americana: O desenvolvimento
deve se concentrar em garantir
que as pessoas tenham as

Amartya Sen, economista e
fildsofo indiano: defende que o
desenvolvimento deve ser medido
nao so pelo crescimento

Enfoque nas capacidades

Caontrot y
participacion
en &l propio

ambiente

. Sentidos, W
Sl ) *-"'.5"‘ imaginacion y
- ok pansamiantof

1 gy o e %

e

sinta Eneolsen 64 1 0ATIro, Magre. Joric 2016, Fate:Pas N fos Mg £~ D

A inovacdao de M. Nussbaum reside em concentrar o bem-estar
na posse de recursos econémicos (PIB) nas oportunidades reais
gue temos para nos desenvolvermos. Prioriza o desenvolvimento
humano integral, reconhecendo a diversidade de necessidades e

condi¢des para alcancar a justica social. Esbog¢o: P. Nunez, 2024

¢¢Viver é mais do que apenas ganhar a

vida, e se vocé ndo tem o habito de pensar
sobre isso, vocé pode acabar ficando mais
velho e se surpreender ao descobrir que

sua vida parece vazia.”?

Martha C. Nussbaum, La monarquia del medio, 2017

Richard Sennett

\

Construir
y habitar

Etica para la ciudad

Susan S. Fainstein

Richard Sennett, socidlogo
americano: O design urbano deve-
se concentrar na criagao de
espagos que promovam a

Susan S. Fainstein, tedrica politica
e urbanista americana: o
planeamento urbano deve
promover a justica social e a

econdmico, mas pela expansao
das liberdades e capacidades das
pessoas. A liberdade é
simultaneamente o fim e o meio
do desenvolvimento, englobando
os direitos politicos, econdmicos e
sociais.

oportunidades de que precisam
para viver vidas plenas. Prop0e a
abordagem das capacidades,
gue mede o bem-estar de
acordo com as liberdades reais
para alcangar objetivos valiosos.

Justicia Urbana y Politicas Publicas de Vivienda en Madrid
Una revision desde el Enfoque de las Capacidades.

equidade. Portanto, as cidades
devem ser avaliadas e desenhadas
de acordo com a forma como
melhoram a vida dos

cidadaos, focalizacao
na justica distributiva e na
participacao democratica.

a2 = | “CSIC

comunidade e a interagao social.
Defende que as cidades devem ser
concebidas para promover a
coexisténcia e a coesdo social, e
ndo apenas a eficiéncia funcional e
econdmica.
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| .2. Justica urbana

O espaco urbano é uma construcao social, imersa
nas condi¢cdes econOmicas, politicas e culturais de
cada época. A justica urbana manifesta-se na
relacdao funcional entre trés dimensdes inter-
relacionadas da experiéncia urbana: as funcdes
socioespaciais do construido, a capacidade de
aproveitar as oportunidades urbanas e a existéncia
de um habitat para viver e prosperar socialmente.

As cidades caracterizam-se pela aglomeracao
humana e pelo fornecimento de bens publicos que
permitem a coexisténcia de atividades e interesses
sociais muito diferentes. As ligacdes da identidade
com a paisagem construida, a acessibilidade, a
habitabilidade e o seu papel na melhoria das
capacidades humanas sdao aspetos da justica urbana
relacionados com os bens comuns urbanos.

O desafio é conceber a cidade como um bem
comum, mostrando que os bens e capacidades
sociais estao intrinsecamente ligados as
oportunidades que a cidade oferece para o
desenvolvimento individual e coletivo.

O desenvolvimento urbano equilibrado, as politicas
ambientais e de habitacao, os codigos de
construcdo, os transportes, as infraestruturas, a
seguranca e a acessibilidade universal sdao fatores
gue promovem a qualidade de vida. A injustica
urbana, por outro lado, aumenta a desigualdade. As
desigualdades nao valem a pena manifestar-se
aleatoriamente nas cidades; sao gerados e
reproduzidos pela propria estrutura urbana e pela
auséncia de determinantes da qualidade de vida.

Convencoes

Habitat
urbano

Agéncia social

(oportunidades, habitagao,

Politicas publicas
| Sociedade civil
comunidade, identidade)

Ambiente
Construido

Capacidades
Infraestruturas urbanas hymanas
(dotagdes, bens publicos,
acessibilidade, mobilidade)

Os vértices do triangulo da justica urbana sdao indissoluveis: o
ambiente influencia diretamente as possibilidades de
desenvolvimento de uma vida plena. Um desenho urbano
inclusivo, com acesso a servigos, espacos publicos e habitagao
adequada, potencia capacidades definidas por M. Nussbaum,
promovendo o bem-estar e a justica social na cidade.

Esquema: F. Colom, 2023.

¢¢Nio ha um unico fio que teca a

tapecaria, sdo as nossas ruas, edificios e
pracas que tecem a historia das nossas
vidas, moldando a forma como vivemos,

interagimos e sonhamos.?’?

Joaquin Bosque M, Conferencia UAH, 2006

sobre a dignidade do habitat

Chietvos de Desarrollo Sostenible (05 »

AR Caoey i i a1 O DO e L L Carre

Direitos humanos

Artigo 25: Toda a pessoa tem direito a um nivel
de vida adequado que lhe assegure [...] uma
habitacao [...].

Nacgobes Unidas, 1948. Habitagdo social em Vallecas,
Madrid. Foto: R. Goycoolea, Vallecas, Madrid, 2019.

Justicia Urbana y Politicas Publicas de Vivienda en Madrid ;E,
Una revision desde el Enfoque de las Capacidades. -

Carta mundial do direito a cidade

Direito coletivo [...] a uma cidade sustentavel, sem
discriminacdo de sexo, idade, raca, saude,
rendimentos [...], bem como a preservar a sua
identidade e memoria cultural.

Forum Social Mundial, Brasil, 2001. Foto: R. Goycoolea,
Madrid, Plaza Mayor, 2021.

Os ODS e a Nova Agenda Urbana

O desenvolvimento urbano deve tornar-se um
motor de desenvolvimento econémico, social e
humano, que proteja 0 meio ambiente e
promova bem-estar, justica e equidade.

ODS 10. Desenho: Jaime Alzérreca, Olhares sobre os
ODS, 2016. Cortesia do autor.
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l1.3. Habitacao e Justica Urbana

Uma cidade segura, eficiente e sustentavel é importante,
mas nao suficiente. O acesso a habitacao é a base da justica

)@ del Habitat

urbana porque proporciona seguranca, sentido de O0% e
comunidade, intimidade e enraizamento, e facilita o acesso
a outros recursos como educacao, saude, emprego e lazer;
mas é também uma mercadoria sujeita ao mercado. A
tensao entre a cidade entendida como espaco de bem viver

(Aristoteles) e o seu papel como instrumento comercial e

financeiro é uma dicotomia permanente que tem

repercussdes na coesdo social e no bem-estar.

O objetivo das Politicas Publicas de Habitacao é gerir estas

tensdes (direito ou mercadoria), regulando o mercado

imobiliario para garantir habitacdo acessivel e adequada,

oferecendo assim oportunidades de desenvolvimento das

capacidades humanas.

A concecao urbana pode ou nao contribuir para a inclusao

social e para o reforgo das capacidades. "Moldamos os

nossos edificios; entdo, eles nos formam", disse Sir W.

Churchill em 1941. Muitos projetos emblematicos de

habitacdo social falharam ao centrarem-se (apenas) na

construcao de habitacdes sem considerar a oferta de

instalacOes e a qualidade do espaco urbano. Isso, somado a

concentracdo de populagdes vulneraveis neles, acabou por

gerar comportamentos antissociais, como os vividos em

Pruitt-lgoe, Saint Louis, em 1973, em Orcasitas, Madrid, nos

anos 80 e nos 'banlieues' parisienses em 2023.

Henri Lefebvre, filésofo e
socidlogo francés: os habitantes
devem ter o poder de influenciar
a configuracao e o uso dos
espacos urbanos. Defende o
direito coletivo de transformar a
cidade de acordo com as
necessidades sociais, priorizando
a vida comunitdria sobre a légica
capitalista.

B e TR S L e i

K -"'w‘ A "':ﬂ""

CIUDADES S8

REBELDES LA
DEL DERECHO DE LA CIUDAD %'—!.

A LA REVOLUCION URBANA o

David Harvey

David Harvey, gedgrafo e tedrico
social britanico: as cidades sao
arenas-chave da luta de classes e
que os habitantes tém o direito
de transformar o espaco urbano
de acordo com as suas
necessidades. Ele propde a
"revolucao urbana" para
recuperar o controle dos
cidaddos sobre o capitalismo.

Justicia Urbana y Politicas Publicas de Vivienda en Madrid.
Una revisién desde el Enfoque de las Capacidades.

Os slogans do Dia Mundial do Habitat abordam os principais
desafios do desenvolvimento urbano, da habitacao e do bem-
estar das cidades. Estes Ultimos centram-se na necessidade
urgente de eliminar as crescentes desigualdades urbanas e
garantir que todas as pessoas tenham acesso a habitagcao e
servigos dignos.

Fonte: ONU-HABITAT, Dia Mundial do Habitat 2022.

¢ ¢ A habitacio é um direito, nio uma mercadoria.
A habitacio é a base da estabilidade e da
seguranca dos individuos e das familias. E o centro
da nossa vida sodial, emocional e, por vezes,
economica e deve ser um santuario onde

possamos viver em paz, seguranca e dignidade.?
Raquel Rolnik, Relatorio sobre

uma habitagcdo adequada,
ONU, 2010

1 PLANETA
? DE CIUDADES
{ MISERIA

| Mike Davis

- - 1 L

L GUERRA LIS LIGARE

L2 colonizacion de fa tierra y Ia vivienda
on la era de las finanzas

ML )

o ONTE;

Raquel Rolnik, arquitecta

y urbanista brasilefa: las
politicas urbanas neoliberales
han mercantilizado la vivienda,
desplazando a comunidades
vulnerables. Defiende que la
lucha por el territorio es esencial
para garantizar el derecho a la
ciudad vy resistir la exclusiéon
social y espacial.

Mike Davies, historiador e gedgrafo
americano: O rapido crescimento
urbano, especialmente nos paises
em desenvolvimento, levou a uma
expansao macica dos
assentamentos informais. Mostra
como o neoliberalismo exacerbou a
pobreza urbana, criando cidades
marcadas pela desigualdade e
exclusao.
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2. Politicas publicas de
habitacao em Madrid

No ultimo século e meio, é possivel diferenq'iar seis etapas nas Politicas Publicas de Habitacao (PPV):

o Direito da Caridade. 1845—1911::-"5.

o Leis da Casa Barata. 1911-1939

o Programa de Reconstrugao Nacié-ﬁal. 1939-1957

o Plano de emergéncia social. 1957—1_975 | .f;

o Plano'de Remodelagdo do Bai___r__r__o--.')(1975-1995

o Programas de Ac¢ao Urba_fné' (PAU). 1995-act.

Pu

'FTH o __';.Nm_...‘;
...#,.l‘ e l"'t!i:.:,"‘l-.' i
e ahy

e

EHE Mapa dos

distritos de
[m]= Madrid ; | »

A cartografia desta secdo foi realizada por |I. G. Redondo com dados obtidos de diferentes fontes: idade e localizacdao dos edificios da Sede Eletrénica do Cadastro, os conjuntos
habitacionais publicos foram georreferenciados manualmente com informacdes do Atlas da Habitacdao Publica. Madrid, 1940-2010 (Moya, Fernandez & Escamillas, 2021); e o blog

Urbanidade para mapear as promoc¢oes das leis da Caridade e Casas Baratas. Os dados de El Pardo ndao foram incluidos em todos os mapas devido as distor¢cdes geradas pelas suas
particularidades administrativas e demograficas.

Justicia Urbana y Politicas Publicas de Vivienda en Madrid
Una revision desde el Enfoque de las Capacidades.
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2.1l.Caridade e beneficéncia:
1845-1936

A incipiente industrializacao de Madrid levou a que a sua

populacao aumentasse 30% a partir de 1800 para mais de ¢¢[Aqueles] que lidam com a caridade

250.000 habitantes em meados do século. Era uma cidade reconhecem que o alivio do infortiinio ndo é

de contrastes. As reformas do Bourbon deram a imagem de um direito dos infelizes, embora a maioria o

uma cidade iluminada, mas a maioria vivia em currais considere como um dever moral da

superlotados, com falta de servicos e higiene. sociedade, que exerce a administracio em

Seguindo os postulados dos higienistas europeus, as seu home. ??

infraestruturas de agua e saneamento sao melhoradas. Em . , . . .
& Fco. Javier de Bona, Anudrio Administrativo e

1860, foi aprovado um projeto de expansao com um Estatistico da Provincia de Madrid, 1868

horizonte temporal de 100 anos e 450.000 habitantes.

Edificios

Conhecido como Plano Castro, este projeto propde num
= 1845-1900

terreno reticular a separagao dos bairros por funcdes e
classes sociais, principios que perduraram apesar da falta
de especificidade do plano.

Uma Ordem Real de 1853 alertava para "as mas condi¢cdes
em que se encontram os quartos de uma parte dos

) & o8 A .
desafortunados", instando os "maiores contribuintes" a '--+ %D ! b A I o ( _
promoverem casas baratas. Apoiadas pela Lei da Caridade e 4?? \ ﬂ 2\ !
de 1849, foram criadas empresas como a Companhia de ' ﬁ _J-'f':}':,fi-fv'*" _-! R
Construcao Soliddria (1875). Habitacdo minima construida T _’f-‘sf*ﬁ-.:"}ﬂ_;- LAl
na "periferia" da cidade, sem servicos ou urbanizacdo. Sem £ -1, 2 _;-_"f"__-:;,.;:"’ ;
apoio estatal, o numero de unidades construidas foi £ e * 7 py

minimo, mas abriu caminho para futuras politicas A i -
habitacionais.

Il Desarrollos Plblicos 1845-1936

Mapa: I. G. Redondo, 2024. Fonte: ver nota 2. Politicas Publicas.

: ENSANCHE DE MADRID
| - —— - Ck—

O Plano de Ensanche de Madrid, 1860
propos expandir a cidade em bairros
habitacionais socialmente homogéneos: (1)
Aristocraticos (2) Classe média (3)
Trabalhadores e artesaos. Com esse
planeamento, inicia-se um modus operandi
de segregacado socioespacial que se
mantém.

Esbogo: P. Nuiiez, 2023. Fonte: Planta de Ensanche de
Madrid de 1861, Biblioteca Digital Hispanica.

Justicia Urbana y Politicas Publicas de Vivienda en Madrid ;t

Una revision desde el Enfoque de las Capacidades.

No século XIX, a maioria da populacao vivia
em condicdes de superlotacao, especialmente
em bairros operarios. As casas eram
pequenas, mal ventiladas, mal iluminadas e
sem servigos basicos. Os currais que ainda
restam dao conta dessa precariedade e
pobreza.

Corrala, Lavapies (Fim s. XiX). Foto: R. Goycoolea, 2003.

4
-

Crtwwa  Dnonca

Apesar da sua dimensao e austeridade,
as "esmolas" ofereciam uma soluc¢ao
relativamente digna em comparagdao com
outras alternativas numa época de
rapido crescimento urbano e escassez de
habitacdao em Madrid. Eles foram
oferecidos em amortizacdao por 20 anos,
mas eram muito caros para as classes
mais modestas.

Casas da Construtora Beneficente, h. 1910 Foto: P. 26
Nunez, 2024.

m IFS ‘f"’% Universidad
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2.2.Lei das

Casas Baratas:

191 1-1939

Superando as previsdes, em 1910 Madrid tinha 590.807 “Embora ndo tenham correspondido
habitantes. Um cinturao de moradias precarias circunda plenamente as expectativas, as leis
a capital. Em resposta a procura social, em 1911 foi das "Casas Baratas" foram o

aprovada a Lei das Casas Baratas.

primeiro esforco significativo de
intervencao publica para melhorar a

Esta é a primeira intervenc¢ao decisiva do Estado

habitacao popular.‘

em matéria de habitacao, promovendo a constru-

Luis Arias, Casas baratas, 201 |

cdo de habitacdo a precos acessiveis através de

isencdes fiscais, subsidios aos construtores e

estabelecimento de condi¢gdes minimas de

habitabilidade. Em Madrid, a Camara Municipal e

algumas empresas vao criar cooperativas de Ve ], Edificios

habitacdo para os seus trabalhadores. Construi- > f
das, em geral, em terrenos baratos na periferia, |

eram casas de fila minima, com banheiros e %l
servigcos comuns e sem urbaniza¢gdao ou transporte. e 7 N

== 1911 - 1939

Devido aos requisitos exigidos para se qualificar ' h.f 4 4[#_ H £

para o auxilio, acabou servindo aos interesses da * 4 JH*‘
burguesia e, especialmente, proprietarios de terras S :!ﬁa, _*r*,_x : ‘

e cooperativas de trabalhadores qualificados. Em : #Ill L - H( _

Madrid existiam 52 coldnias deste tipo, com cerca LT "+,.+-=.. S/

de 5.500 casas unifamiliares para as classes média e 4{;,\1,‘5‘%

alta, incluindo a exclusiva Colonia del Viso. A f ) A e S %,
implementagdo gradual do telefone e do veiculo C I . f i
privado permitiu localizacdes periféricas baseadas i 0 ’ : S,

nos ideais da arquitetura moderna. Apesar dos f
incentivos oferecidos, o numero de casas
construidas ao abrigo desta lei foi insuficiente para

responder a Uma procura crescente.

mm Desarrollos Plblicos 1845-1936

Mapa: I. G. Redondo, 2024. Fonte: ver nota ldmina 2 Politicas Publicas.

Apoiadas pela lei, varias instituicoes e Entre los proyectos innovadores destaca Ambiguidades na legislacdo e a falta de controlo

cooperativas promoveram diversas ‘coldnias’. la Colonia del Pico del Pafiuelo (1927), un na sua aplicacao permitiram a diversos grupos de

Entre as poucas que permanecem estd a da conjunto de 74 bloques de cuatro plantas, familias abastadas utilizar a Lei das Casas para se

Saude e Poupanga, do Patronato Municipal de con viviendas minimas (de menos de 45 m2), constituirem em cooperativas e construir

Casas Ultrabaratas. Construida sem urbanizacao pero con vocacion de dignificar la vida de los habitacdes baseadas nos ideais higienistas da

nem servicos, foi remodelada em 1985 e, tal trabajadores y, sobre todo, de permitirles un Cidade-Jardim e nas tendéncias estéticas em

como outras ‘casas baratas’, € hoje muito alojamiento lo mds cercano posible al lugar de  Voga.

valorizada. trabajo y con comercio de proximidad. Colonia Lar do Ferrovidrio, Moratalaz, casas baratas da

Coldnia Saude e Poupanga, Usera. Foto: P. Nufiez, 2024.  (Colonia Pico del Pafielo, Legazpi. Foto: R. Goycoolea, 2024, Associacdo Geral de Empregados e Caminhos de Ferro de

Espanha, 1923. Foto: P. N., 2020.
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2.3.Autarquia, entre ideologias

€ escassez.

Apods a Guerra Civil, Madrid enfrentou um panorama
habitacional desolador. As casas destruidas juntam-se a
pobreza, a migracao e um mercado imobiliario escasso e
inacessivel para a maioria. A politica de habitacao
centra-se na reconstrucdao. Em 1939 foi criado o
Instituto Nacional de Habitacdo, que oferecia ajudas
diferenciadas para moradias subsidiadas e de renda
limitada. Em 1945, o Fuero de los Espafoles reconheceu
a propriedade da habitacao como um direito. Desde
1946, os arrendamentos sao controlados, o que afunda
a oferta, forcando as familias a endividarem-se para ter
um lugar para morar.

Desde o inicio, a politica habitacional esteve
subordinada aos ideais da ditadura. As
proclamacdes e projetos promovem os valores do
catolicismo nacional, com o objetivo de
promover os valores do catolicismo nacional com
aigreja e a escola catélica como elementos
centrais dos bairros. Os espacos publicos foram
concebidos para facilitar a vigilancia e promover
uma vida comunitaria ordenada e disciplinada.

A propaganda oficial foi confrontada com a realidade:
os resultados habitacionais da Autarquia eram escassos
devido a falta de dinheiro e materiais, burocracia e
corrupc¢ao. Entre 1939 e 1950, o Instituto Nacional de
Habitagdao promoveu menos de 10.000 casas; um alivio
minimo para as mais de 400.000 unidades habitacionais
precarias registradas pela Comissao de Planeamento
Urbano de Madrid e seus arredores, COUMA, em 1950.

1939-1959

QUEREMOS UNOS HOGARES
CLAROS Y ALEGRES

NO SOLO CONSTRUIREMOS CASAS,
SINO TAMBIEN UN MODO NUEVO
DE VIVIR

VAMOS A REPARAR UNA INJUSTICIA DE SIGLOS

Joseé L. de Arrese, Habitagéo subsidiada, uma obra da Falange, 1941

Edificios
BN 1539-1959

i 4 ' - v
 — -

B Desarrollos plblicos 1939-1959

Mapa: I. G. Redondo, 2024. Fonte: ver nota 2. Politicas Publicas.

Olhando para a prosperidade de Madrid

hoje, é dificil imaginar o nivel de pobreza
presente até o século XX. A autarquia de
Franco caracterizou-se pela escassez de
alimentos, racionamento, desemprego e
falta de recursos basicos e habitacao,
condicionando a vida da maioria.
Habitagbes trogloditas na Avenida Daroca, Ciudad

Lineal, c. 1950. Foto: Jose Luis Mur V., Arquivo da
Comunidade de Madrid.

Justicia Urbana y Politicas Publicas de Vivienda en Madrid
Una revision desde el Enfoque de las Capacidades.

Os bairros sdao concebidos como peque-
nas aldeias auténomas, onde a habita-
cdo é considerada o centro espiritual e
material da familia, o nucleo primario
do Estado; um instrumento de educa-
c¢do crista e social, baseado na tradicao,
na boa vontade dos povos e no respeito
pela ordem estabelecida.

N3do sd se procurou uma reconstrucao
material, como, de forma premeditada, a
arquitetura foi utilizada para promover
os preceitos ideoldgicos catdlicos
nacionais. As evocacdes dos "espanhdis"
substituiram a estética modernista das
décadas anteriores, como a da Gran Via.

"Plaza mayor" da Colonia Ibérica, Barajas, 19489.

Habitacdo subsidiada para empregados ibéricos,  Foto: R. Goycoolea, 2021.
Barajas, 1949. Foto: American Flight, 1961, IGN. 28
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2.4.Habitacao
social

Em meados do século passado, a economia espanhola
estava falida. O regime franquista abandona o ideal
compromisso autarquico com a liberalizacao e
racionalizacao da economia, concretizado no Plano de
Estabilizacdo (1959) que, sob a supervisao do Fundo
Monetario Internacional, inaugurou um periodo de
desenvolvimento.

A escassez de habitacdo em Madrid é enorme. Cerca
de 400 000 pessoas vivem em habitacdes precarias e
a tensdo social estda a aumentar. O Ministério da
Habitacao, fundado em 1957, promove
principalmente bairros de quarteirdes destinados a
grupos sociais homogéneos em locais especificos. A
iniciativa privada participou construindo, com apoio
estatal, habitacdao acessivel para as classes médias e
realocacao para familias vulneraveis. Entre 1961 e
1975, 4.080.619 unidades de habitacdo social foram
construidas na Espanha, aliviando a escassez de
habitacao, reativando a economia e transformando a
Espanha num pais de proprietarios reais e
aspiracionais.

No entanto, essas conquistas foram prejudicadas
por varios problemas: muitas casas eram de baixa
gualidade, novos bairros careciam de infraestrutura
e servicos, e a politica favorecia a propriedade
privada em detrimento do arrendamento, sem
resolver a necessidade de habitacdao acessivel para
as classes empobrecidas.

Habitacdo subsidiada classe A, a maior (110
a 200 m?) e de melhor qualidade entre as
subsidiadas, destinada a funciondarios
publicos e comandantes militares. Com uma
estética historicista e forte, localizavam-se
em areas urbanizadas e bem conectadas
dentro da cidade.

Nifo Jesus, Retiro, 1954-57. Foto: P. Nufez, 2022.

1959

uma em
1975

ABC. s'lnjb'o- 2 DE MAYO DE 1959.

ergéncia

- EDICION DE LA MANANA. rh.(i.'u

«NO QUEREMOS UNA ESPANA DE
PROLETARIOS SINO DE PROPIE-
TARIOS» .

" ASPIRAMOS 4 QUE LA VIVIENDA SEA DEL QUE LA VIVE Y QUE
DE L4 "RENTA LIHITADA” PASEMOS AL IBEAL mr: LA ’“VENTA_'

LM TAD&” :

PaIabms de D .Fasé Lms tie Arrese, én el homerm;e que lﬂ tr;but«urm Ios '
' agenm d’.e Ia prapma!ad mmobdmw ' ;

Periédico ABC 1959,

B Desarrollos plblicos 1959-1

Mapa: I. G. Redondo, 2024. Fu

As habitacOes subsidiadas de classe B, de
dimensdo média (65 a 150 m?) e de menor
gualidade de constru¢cdao, mas adequadas,
destinavam-se a trabalhadores
assalariados com rendimentos médios
estdveis. Com uma estética funcionalista
em blocos isolados, localizavam-se na
segunda cintura urbana e foram

lentamente equipados.

Moratalaz, 1958-68, “Uma cidade dentro da cidade”.
Foto R. Goycoolea, 2024.

Justicia Urbana y Politicas Publicas de Vivienda en Madrid
Una revision desde el Enfoque de las Capacidades.

égé i A

Edificios
Bl 1959 - 1975

975

ente: ver nota Iadmina 2. Politicas Publicas.

As habitacdes subsidiadas da classe C eram

as mais modestas em tamanho (50 a 80 m?)
e de menor qualidade em materiais e
construcado, destinadas a pessoas com
menores rendimentos, muitas vezes
trabalhadores precarios. Com uma estética
racionalista, foram construidas quase
subdesenvolvidas em areas remotas e
marginais da periferia.

Poblado Dirigido de Cafio Roto, 1957- 1969. Foto: P.
Nunez, 2024.
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2.5.Remodelacao de bairros:
1978-1995

A democracia inicia-se com duas inovagdes-chave: a LA KoMODELCION DE LA MESETA DE ORCASITAS

Constitui¢cdo de 1978 transforma o ideal de propriedade da PRIMERA EXPERIENCIA

habitacdo em direito ao seu usufruto e exige a sua garantia

pelos poderes publicos (Art. 47), e a transferéncia de U RBAN ISTICA

competéncias em matéria de habitacdao para as Comunidades
Auténomas, mantendo o Estado a regulacao geral. AUTOGESTIONARIA

o Los vecinos, por medio de su asociacién,
han impueste todos sus
criterios en la confeccion del Plan Parcial

O periodo caracteriza-se pelo impulso das Habitacdes de
Protecdo Oficial (HPO), pela melhoria da qualidade

construtiva gracas a Lei de Ordenamento da Edificacdo de _
Cartaz do bairro, ¢. 1990.

1987 e pelo inovador Programa de Remodelacao de Bairros Cortesia da Associacdo de Moradores de Orcasitas, 2020.

(1976-1988), cujo objetivo era dotar de servigos os bairros
Edificios

do franquismo e erradicar os 30 bairros informais nao : ' A == 1978 - 1995
incluidos nos planos habitacionais da ditadura. Conseguiu-se e |
assim construir in situ 38.590 novas HPO. As associacdes de / ‘ y @ 8
moradores desempenharam um papel decisivo, com um = _SA R A S % i
nivel de participacao que continua a ser excecional. SR PRl RN PN
A i -’__11. ¥ ‘- ot l:" 3 ..i;‘ -_ = \ A

Em 1986, 2.700 familias ainda viviam em assentamentos sl ) & .5__4 Y, LA AU i &
. . . . , . _.:. i s 3 - _'_{ u-."'\:;- _i’,-’.--::'.‘. w ".-} T .::-'."r""." .. 3
informais. Para lhes dar resposta, foi criado o Consércio S - [l P | POt Ry .

. ~ . . ) — 2 e AT PRI A N
para o Realojamento da Populacao Marginalizada, que "‘ ;~‘_*_-';—-]-:;1.' S e \ B

~ . . . . . . ='.“-”.I;r:'_-'..-](:".*,I._._:{'i"' :' . a “
optou pela construcao de oito Bairros de Tipologia Especial LAy S0 Y —r o L
(BTE). Apesar de se tratarem de habitacdes de qualidade, o e -;-':5.135?";;;-ju_“ ,E"“"“' "f-fr.-_-'r.r
~ : : . : E Al AT N TN

plano nao funcionou, pois a sua localizacao deslocalizada e A PSR T f’-};= ke

X . ’;‘ . T _-' , g ;7. -.I‘{ 1.__‘-. %, d {__', I-,;'_'._;I:_-. . "*" :
a homogeneidade social transformaram-nos em focos de A D& Y " ._
marginalidade, levando a Administragao a decidir a sua o ﬁ!* o ¥ S
demolicao, o que reforcou o estigma da falta de inclusao ' | L FI\ ‘

| -

social da populagao empobrecida. | & |

B Desarrollos pOblicos 1978-1995

Mapa: I. G. Redondo, 2024. Fonte: ver nota 2. Politicas Publicas.

Orcasitas exemplifica bem o Plano de Depois de uma longa luta de bairro, Os Bairros de Tipologia Especial
Remodelagdo do Bairro. Projetada em 1957, a Orcasitas foi demolida e substituida por um procuraram oferecer habitagdao condigna
Vila tinha um cardter experimental, elogiada novo bairro de quarteirdes com habitacao aos sectores mais desfavorecidos,
pela sua concecao vanguardista; Mas a baixa de maior qualidade e melhores deslocando-se para bairros de lata.
qualidade dos materiais, as deficiéncias de infraestruturas e servigos urbanos a partir Apesar da qualidade das habitagdes,
construcao e a falta de estudos geotécnicos de 1984. E um caso digno de nota porque falharam devido a sua deslocalizacao,
causaram graves patologias nos edificios. pela primeira vez se materializa a homogeneidade sociocultural, falta de
Poblado Dirigido de Orcasitas, c. 1960. Fonte: participacao efetiva do cidadao na servigos e ma gestao.
Servigos Aéreos Norte, Blog Urbanidade, 46, 2011. configuragdo do ambiente. BTE de Plata e Castafiar, Villaverde, pouco antes de sua
Praca da Associagdo de Orcasitas, Usera, 1986. Foto: demoligdo. Foto: P. Nufez. 30

Euldlia Portela, 2020. Cort. autor.
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2.6. Programas de Acao Urbanos:
1 995-act.

Nas ultimas décadas do século passado, a populacao de ¢¢Depois de mais de 20 anos de PAU eu s6 posso
Madrid caiu de 3,18 para 2,93 milhdes. O Plano Geral de pensar na falta da cidade, da vida de
9
Planeamento Urbano (1997) aborda esta situacao. Promove o bairro. As avenidas sem alma
° »
crescimento descentralizado através da expansao grandes e interminaveis, onde
da rede de transporte, a criagdo de zonas autonomas de ninguém anda [...] Todo esse espaco

crescimento e a reabilitacdao de zonas centrais.
é muito inquietante, mas sem vida.”’

Ao nivel da habitacao, sao implementadas duas medidas , )
Santiago Duran, O fracasso do PAU, 2023

fundamentais: a continuacao da politica de colaboracao
publico-privada através de beneficios fiscais para a

compra e reabilitacdao e subsidios a Habitacao Social
Edificios

(VPO) a Habitagdao a Prego Avaliado (VPT) e aprovagao == 1995 - act

dos Programas de Acao Urbana (PAU), que permitiram
reclassificar, organizar e desenvolver terrenos para
novas habitacdes. Sao grandes complexos residenciais
com um design introspetivo (predominancia de blocos
fechados), instalacdes privadas, comércio centralizado e
dependéncia do carro. Novos empreendimentos
urbanos, como o Plano Sures, consolidaram esse
modelo urbano.

A politica de erradicacdao das favelas sofreu uma
reviravolta significativa em 1998 com a transformacao
do Consodrcio no Instituto de Realojamento e Insercao
Social (IRIS), que passou a realojar familias em
apartamentos dispersos com apoio social. Isto eliminou
muitas tensdes inerentes aos despejos em massa, mas

qguebrou o tecido social das familias realojadas. ,-" &
= Desarrollos Plblicos 1995-Act

Mapa: I. G. Redondo, 2024. Fonte: ver nota 2. Politicas Publicas.

O PAU reproduz a estratégia do Plano Os UAPs tendem a promover uma cultura As ruas sdao enormes para a densidade

Castro, criando bairros homogéneos de consumo e a predominancia da vida populacional real, algumas excedendo a

nas periferias, mas com melhor privada, em vez de espacos publicos largura do Paseo de la Castellana, gerando

qualidade de construgao. Nas ultimas partilhados e acessiveis. Isso favorece a grandes distancias entre edificios, ma

décadas, um novo cinturdao de bairros vida em urbaniza¢cdes com shopping acessibilidade para pedestres e baixa

dormitdrios para diferentes estratos centers e servigos fechados, em detri- integracao social, afetando negativamente

sociais moldou a periferia mento de uma cidade mais integrada a qualidade de vida e promovendo a

contemporanea de Madrid. com espacos comuns de convivéncia. dependéncia do carro.

PAU de Arroyo del Fresno, Fuencarral-El Pardo. Fonte: PAU Sanchinarro, Hortaleza. Foto: R. Goycoolea, 20089. PAU de Vallecas. Foto: R. Goycoolea, 2024.

Construcciones Amenabar Publicidade, 2022. 3]
Justicia Urbana y Politicas Publicas de Vivienda en Madrid ;ﬁ; gms pmm < CSIC &% IFS 4}5& Universijdad
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3. Politicas publicas de
habitacao em Madrid
e justica urbana

¢ €Os movimentos sociais urbanos dos anos

60 e 70 revelaram-se contra a arrogancia
dos especialistas que lhes impuseram a visao
de uma cidade racional e ordenada[...] O
meu argumento € que a justica, definida
pela democracia, diversidade e equidade,
deve ser o critério de avaliagdo para o

Planejamento e Politicas Urbanas.””’

Susan S. Fainstein, Planeamento, Justica e Cidade, 2013.
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Barrio de Estrella, década 1960, Distrito Retiro, desde la M30. Foto: R. Goycoolea 2024.
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3.1.Capacidade de desenvolver um
Projeto de vida

A justica urbana centra-se na capacitacao dos cidadaos para
desenvolverem o seu projeto de vida, em contraste com o
urbanismo tradicional que prioriza a eficiéncia técnico-
econdmica. A habitacdo é o ponto de partida para o
desenvolvimento de um projeto de vida e de outras
capacidades. Sem habitacdo, ndao ha projeto de vida.

Até a Guerra Civil, Madrid (tal como Espanha) era uma cidade
de inquilinos. O regime franquista estabeleceu a propriedade
privada como um guia para a politica habitacional e um
instrumento de regeneragao social. Os governos democraticos

mantiveram a preferéncia pela propriedade, tanto em

empreendimentos publicos como em habitagcdes subsidiadas.

Limes de desigualdad
3

’

4

N* de Rentas medias anuales para la compra de vivienda de 80 m?

[]26 [0 43 B 52 N 55

Na ultima década, a habitacao em Madrid
aumentou 68% e as rendas 103%, enquanto os
saldrios 16%. Embora estes dados variem entre
distritos, o esforco econdmico é generalizado,
afetando o desenvolvimento de outras
competéncias, como se reflete no aumento da
vulnerabilidade social e na idade tardia da
emancipagao juvenil (30,3 anos) e da maternidade
(32,3 anos), entre as mais elevadas da Europa.
Mapa: I. G. Redondo, 2024. Fonte: dados dos portais imobilidrios
Idealista e Fotocasa, 2024.

El precio del alquiler en maximos lastra la
emancipacion de los jovenes espanoles

& MARCELI

THEEEIMN LY ""-."il:"

Capa noticia, Cinco Dias de 16/01/2024.

Justicia Urbana y Politicas Publicas de Vivienda en Madrid

Una revision desde el Enfoque de las Capacidades.

Porcentaje de la renta anual para el alquiler de un piso de 80 m*
[1<22,5% [0 <37.2% W <54,2% WA <90%

Para viver sem stress, o ideal é dedicar 30 a 35%
do seu rendimento a rendas ou a um crédito a
habitacao. Em Madrid, mais de metade dos
agregados familiares ultrapassa, por vezes muito,
esta percentagem. Esta pressao econdmica
generalizada o acesso a habitacdo tornou-se uma
das principais dificuldades no desenvolvimento
de projetos de vida auténomos, especialmente
entre os jovens.

Mapa: I. G. Redondo, 2024. Fuente: datos base de informes de
los portales inmobiliarios Idealista y Fotocasa, 2024.

fotocasaBlog Pro
==
En 10 afos los salarios han crecido un 3,4%

mientras que el precio de la vivienda ha
subido un 8,5%, segln InfojJobs y Fotocasa

18,3%

3,5* ?,5“-
3.4% l 4.6% ‘ I
(£ =t
-0, 7%
1I0ARDS 5ARDS 1 AR
{027 ws M002) (2022ws 200 7) 2002w 2001)
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Capa de noticia, Fotocasa BlogPro del
10/05/2023.

Mais do que um direito, a habitacao tornou-se um bem de
consumo aspiracional, colocado como a mais importante fonte

de poupanca para as familias.

Nos ultimos anos, as novas estruturas de coabitacao, o turismo e
a falta de habitacao publica aceleraram a gentrificacao,
empurrando os bairros para a periferia e distorcendo o mercado
imobiliario. A percentagem de rendimento que deve ser
destinada a habita¢ao diminui consideravelmente, especialmente
para os jovens, a capacidade de planear uma vida independente
e aproveitar as oportunidades que a cidade pode oferecer.

Ley de vivienda

@
é@ Proteccion
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—
[[*-] Limite 3%
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2,5% da habitacdo espanhola é publica (20.2
lugar na UE-27, variando entre 30% nos
Paises Baixos e 1,5% na Roménia). Em
Madrid, apenas 0,4% das 1.533.221 casas
(6.600) sao geridas pela Empresa Municipal
de Habitacdo e Terrenos para arrendamento
social. A Lei do Direito a Habitacdo (2023),
entre outras medidas, procura inverter esta
situacao, priorizando o acesso aos jovens e
grupos vulneraveis.

Grdfico: P. Nufiez, 2024.

EL PAIS

ELUAMLIE

« Espana necesita mas de un millon de viviendas
de alquiler a precio asequible, segiin un estudio

Capa de noticia, El Pais, José L. Arana,
28/04/2021.
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3.2.Capacidade de viver em

ambientes

A configuracao social de um bairro condiciona as
capacidades dos seus habitantes. Viver em ambientes
inclusivos garante acesso equitativo a servicos,
oportunidades e espacos para todos, promovendo a
diversidade e a inclusao social que evita conflitos.

A UN-Habitat, a Agéncia das Nacdes Unidas para os
Assentamentos Humanos, alertou para as terriveis
consequéncias do aumento das desigualdades urbanas.

Desde o Plano Castro, as Politicas Publicas de Habitacao em
Madrid, incluindo as da ditadura e da democracia, tém
seguido o modelo de construcao de bairros para grupos

homogéneos diferenciados principalmente pelo rendimento,

Edad media de la poblacion

30 ' 42 N 48 BN 60

As diferencas espaciais no envelhecimento
em Madrid refletem desigualdades
significativas em termos de oportunidades.
Os bairros ricos do norte oferecem melhor
acesso a servicos de salde, educacao e
emprego, permitindo que os seus moradores
vivam mais tempo e com melhor qualidade
de vida. Em contraste, bairros pobres,

influenciadas por fatores socioecondmicos e
migratdrios, enfrentam varios constrangi-
mentos que afetam negativamente a
esperanca de vida e o desenvolvimento.
Mapa: I. G. Redondo, 2024. Fonte: INE, Inquérito

Indicadores Demogrdficos Bdsicos, 2022

i DRETIVE
| Froromia Y

Elhacinamiento en los hogares se dispara por el
precio de lavivienday la caida de la oferta

Agrrenld s 05% desds DO Y [ens ot mpaclo eaoeipimeenie sl o en muelies con menoies y con fanlas bejss

Capa da noticia, The Objetive, Enrique Morales,
21/05/2024.
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Tamafio medio de los hogares
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A dimensao média das habitacdes é um
indicador importante para o desenvolvimento
de competéncias, uma vez que influencia a
gualidade de vida e o bem-estar dos
residentes. Casas maiores oferecem maior
possibilidade de privacidade e espaco para
diferentes atividades, o que pode melhorar o
desenvolvimento pessoal e social. Em
contrapartida, as casas mais pequenas podem
limitar estas oportunidades, gerando stress e
afetando negativamente o bem-estar e as
capacidades dos individuos.

Mapa: I. G. Redondo, 2024. Fonte: Escritorio Eletronico de
Cadastro, definindo 5 escalas de andlise, 2024

ELEMUNDM)Y GRANMADRID

Lalocura de los minipisos de
alquiler en Madrid,
apartamentos de 12 metros por
casi 1.000 euros: "No hay dia que
no tengan visitas"

Capa da noticia, El Mundo, Daniel Somolinos,
28/04/2021.

inclusivos

educacao, migracao e etnicidade. Assim, o estigma social
baseado no local de residéncia é inevitavel. A integracao
também fica comprometida, pois sao verdadeiras ilhas sem
carater urbano localizadas a vias rapidas que dificultam a
ligacdao ao tecido da cidade.

Historicamente, ndo houve vontade politica para evitar a
segregacao. Pelo contrario, houve uma consciéncia de que a
estratificacao de bairro reforca a identidade de classe de acordo
com o local de residéncia, eliminando a convivéncia que
favorece a coesao através do conhecimento do outro e das
oportunidades comuns.

Habitantes por hogar en viviendas de hasta 80 m*

2,5 2900 5 -5 <80 m?

Esta documentado que viver em condi¢des de
sobrelotacdo afeta negativamente a saude
mental, a convivéncia e o desempenho no
trabalho. Em Madrid, ndo sé nos bairros mais
vulneraveis, cada vez mais pessoas sao
forcadas a viver em apartamentos pequenos
ou partilhados devido a fatores econdmicos e
demograficos e a falta de habitacao a precos
acessiveis. A outra face da moeda é que, em
certos bairros, o numero de quartos nao
utilizados por casa estd a aumentar.

Fonte: cruzamento de dados de 2022 sobre a dimensdo das casas
no Cadastro com o numero de habitantes por bairro no Censo
Municipal da Cémara Municipal de Madrid.

LARADODN 2
Vivir en 15 metros cuadrados: la

cifra de ninos espanoles que
crecen "hacinados"

La Plataforma de Ia Infancia alerta de que uno de cada cinco nifios en
Espana vive en "situacion de hacinamiento”

Capa da noticia, La Razon, Europa Press,
19/12/2023.
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3.3.Capacidade de conciliar a vida
profissional e pessoal

Os transportes tornaram-se um elemento-chave no
desenvolvimento de capacidades porque permitem a interacao
do sistema socioecondmico. De acordo com o Banco Mundial
(2022), investir em sistemas de transporte publico impulsiona as
economias urbanas. Apesar disso, a oferta de transportes
publicos ndo tem sido historicamente uma prioridade na
definicdo das politicas de habitacao de Madrid.

Muitos bairros tiveram que esperar décadas antes de terem um

transporte publico eficiente.

Linea de dievigualdsd
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A acessibilidade nos transportes e na
mobilidade é crucial para o desenvolvimento
de competéncias, uma vez que permite as
pessoas aceder a oportunidades educativas,
laborais e sociais. Facilita a inclusdo e a
participacao na sociedade, melhorando
simultaneamente a qualidade de vida e o
bem-estar. Sem acessibilidade, as barreiras
limitam o potencial individual e coletivo,
perpetuando desigualdades e afetando
negativamente o desenvolvimento pessoal e
comunitario.

Mapa: I. G. Redondo, 2024. Fonte: Arquivo cartogrdfico do
Consorcio Regional de Transportes de Madirid, com dados
georreferenciados manualmente.
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La realidad de la conciliacion: solo el 35% de los
trabajadores consiguen compaginar su vida laboral y
personal
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Capa de noticia, Antena 3, Alvaro Perreau,
23/03/2023

Justicia Urbana y Politicas Publicas de Vivienda en Madrid.
Una revisién desde el Enfoque de las Capacidades.

X Falacmnes o

Os bairros sociais mais antigos estao localizados perto da cidade
consolidada, permitindo passeios a pé. Os subsequentes foram
localizados fora do atual anel viario M30, formando um cinturao
de bairros dormitérios que dependem de transporte para ter
acesso ao trabalho e saude, educacao e cultura.

Trata-se de um modelo urbano centrado no automovel,
energeticamente insustentavel e prejudicial para a
produtividade e saude mental devido ao tempo despendido
nas deslocacdes pendulares, situacao que passou a ser aceite
como algo inerente as metropoles e nao como resultado de
um planeamento urbano que privilegia a eficiéncia econdmica
em detrimento das pessoas.

El porcentaje de personas que en Madrid destina de
| v 2 horas por sentido para ir al trabajo aumento
del 20% del 21% 2020 al 2022.

L SiFLE

P
* E
.
Nk e dessquatdad ; f::?:i' ‘~ . " ‘;".','.',_: -'_ i) a E
. o - . ¥ BT ] ] .
;I q.-l-\___ P '.f' . -f‘ & -.f" Eiad '.il,{.‘ 3
"_* N e i‘f ':""" :
= o 8 iy
’ / -
L

Infraestructura de Transporte actualidad

Dezaroilio de wviend a - 17N - [ Metio ] ¥ @ — & EMT E
- 1515 - 1 - s At 1 " i 1 Co— Mading Barcelona Sanella Tenante Mslaga
- . d Cnsdades Frpatalas

1955 - E —_— 3 5 ¥

As politicas de habitacao reforcaram-se
dificuldades de transporte e mobilidade. O
desenvolvimento urbano em grandes bairros
periféricos aumenta a necessidade de longos
deslocamentos. De acordo com o Relatério do
Moovit 2022, um terco dos residentes de
Madrid dedica um dia de trabalho por
semana ao trabalho. Embora os bairros
dormitérios tenham conseguido mitigar a
crise habitacional, condicionando
oportunidades e qualidade de vida.

Grdfico: P. Nunez, 2024. Fonte: Mobileye, Inquérito Moovit
2022.

A estrutura radial das condicdes de
transporte publico de Madrid desloca-se
até ao centro, o que pode levar a
congestionamentos e longos tempos de
viagem. Para as pessoas, isso significa
mais estresse e menos tempo livre. Para a
cidade, poluicao e saturacao de

Infraestruturas. Além disso, dificulta a
mobilidade entre bairros periféricos,
limitando o acesso a oportunidades de
emprego e servigos essenciais.

Mapa: I. G. Redondo, 2024. Fonte: dados base do
Consorcio Regional de Transportes de Madrid para 2022,
com dados georreferenciados manualmente.

Madrid esta sufriendo hoy el monstruo
que contribuyo a crear hace siglos: el
modelo de movilidad radial

e TLITRA [

Un 25% de los madrilefios tarda entre 1 v 2 horas
en llegar a su trabajo, lo que perjudica la salud
mental

Capa de noticia, Xataka Movilidad, Alberto de la
Torre, 18/03/2023.

Capa de noticia, La Vanguardia Madfrid, 35
11/03/2023.
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3.4.Capacidade de viver uma vida

plena

Os fatores-chave para ter a capacidade de planear e
desenvolver a vida sao o tipo e a qualidade dos equipamentos e

servicos disponiveis no local onde vive.

Em Madrid, as politicas publicas de habitacao relegaram a

Outro elemento que se mantém € a concec¢ao quantitativa das
instalacdes, sem considerar que as pessoas podem necessitar de

diferentes quantidades de recursos para alcancar o mesmo nivel

de escolha e acao, principalmente se partirem de posicdes sociais

diferentes.

oferta de instalagdes para o futuro. A maxima franquista

"Primeiro a habitacao, depois o urbanismo" perdurou. Uma vez
gue ndo sao parte integrante dos empreendimentos, os
equipamentos ndao cumprem a fungao esperada de serem a
espinha dorsal do espaco urbano nem permitem o
desenvolvimento das capacidades que deveriam promover.

Daotaciones
. 1970 - 1971
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Durante o regime franquista, o foco nas
politicas habitacionais priorizou a rapida
construcao de moradias, adiando a prestacao
de servigos essenciais. Em Madrid, isto resultou
em bairros densamente povoados e com
infraestruturas insuficientes (ver mapa dos
transportes), o que afetou a qualidade de vida
dos residentes, gerando desigualdades e
problemas sociais que persistem até hoje.
Mapa: I. G. Redondo, 2024. Fonte: Dados cadastrais
com filtro de sele¢do por uso e georreferenciamento
manual dos conjuntos habitacionais publicos da época.

Sinc Qaes

Las personas de barrios mas
humildes de Madrid realizan menos
actividad fisica en los parques

Capa de noticia, SiNC, Eva Rodriguez,
18/10/2021

Justicia Urbana y Politicas Publicas de Vivienda en Madrid

Una revision desde el Enfoque de las Capacidades.

O planeamento urbano tradicional configura as dotacdes com
base em critérios gerais, tais como a superficie dos pargues ou
bibliotecas por nimero de habitantes. A abordagem das
capacidades preocupa-se com a forma como impactam o
desenvolvimento das pessoas, que nem sempre é o mesmo; Por

exemplo, em Espanha, mais de 95% da populagcao tem acesso a

bibliotecas, mas apenas 28% utilizam-nas.

Dataciones

1992 - 2003
&
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- ‘
& i} .
¥
F ¥

0 Desarmollos pablicos 1992 - 2003

O Plano de Remodelacao de Bairros
desempenhou um papel crucial na
disponibilizacao de equipamentos essenciais
para melhorar a qualidade de vida nos
bairros mais desfavorecidos. O foco foi a
reabilitacdao urbana, incluindo a prestacao de
servicos bdasicos, como escolas, centros de
saude e centros desportivos. Além disso,
foram realizadas acdes para melhorar o
espaco publico e as infraestruturas urbanas,
promovendo a coesdo social e o reequilibrio
territorial. Fonte: Dados cadastrais com filtro de
selegdo por uso e georreferenciamento manual de
conjuntos habitacionais publicos da época.

EL PAIS Madrid

"La remodelacion de barrios en Madrid es uno de
los mayores proyvectos urbanos en Europa”, segiin
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Capa de noticia, El Pais Madrid, Andrés
Manzano, 09/04/1989
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Os bairros atuais mostram uma melhoria
significativa na oferta de instalagdes e
servi¢gos. De acordo com o Painel de
Indicadores de 2023, registaram-se progressos
na disponibilizacao de infraestruturas de
educacdo, saude e espacos verdes. No
entanto, persistem desigualdades entre os
bairros com rendimentos mais elevados, mais
equipados e mais bem conectados e os mais
vulneraveis, o que demonstra que o
planeamento urbano continua a ser
fundamental para equilibrar estas diferencas.
Fonte: Dados cadastrais com filtro de selegéio por uso e
georreferenciamento manual dos conjuntos habitacionais publicos
da época.

OelDiario.es

PAUs planificados en los noventa para la
ciudad de 2021: Madrid se extiende a base
de barrios aislados v sin servicios

= =Bl modelo PAL de Clodsd dspersa podria resumingg enc silvese quien pueda™

Capa de noticia, eldiario.es, Sofia Pérez
Mendoza, 03/06/2021

&2 IFS

Loty e it v
Faraman | s

CSIC

36

‘Q:'?% Universidad
"®:h de Alcald



3.5.Capacidade de viver uma vida

saudavel

Martha Nussbaum considera uma vida saudavel e a saude
corporal como capacidades fundamentais para levar uma vida
digna e plena. O urbanismo moderno surgiu principalmente para
melhorar a insalubridade das cidades oitocentistas, integrando
progressivamente as recomendacdes dos higienistas. Esta
abordagem melhorou significativamente a salubridade das
nossas cidades e casas, especialmente em termos higiénicos.

As politicas de habita¢ao analisadas melhoraram as suas
condic¢des de vida gracas a regulamentos técnicos que exigem
seguranca, acessibilidade, espaco habitacional adequado,
protecao contra a humidade, qualidade do ar
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interior, e sistemas adequados de abastecimento e evacuacao de
agua e residuos. As casas antigas, com condicdes de vida hoje
inadmissiveis, foram substituidas por construcdes mais seguras e
saudaveis. No entanto, persistem problemas como as diferencas
na esperanca de vida entre bairros, a comercializacao de
habitacdes precarias e a sobrelotacao.

Paralelamente a melhoria das infraestruturas, verificou-se uma
mudanca social no sentido de habitos mais saudaveis e
higiénicos, refletindo-se numa maior consciencializacao para a
limpeza urbana e responsabilidade civica, resultado de anos de
campanhas, leis e melhorias em equipamentos urbanos como
contentores e caixotes do lixo.
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O bairro condiciona bem-estar e doencas. Os
desequilibrios em Madrid sao significativos. Os
bairros de maior renda, com maior expectativa de
vida e menor incidéncia de doencas crénicas, em
comparagdo com os mais vulneraveis, com menos

Segundo dados de 2023, a taxa de natalidade
apresenta diferencas espaciais, mas é baixa
em toda a cidade. Esta situacao pode ter
implicagdes sociais a médio prazo se nao
forem tomadas medidas para promover a

As diferencas em matéria de saude entre os
bairros de Madrid, influenciadas pelo
planeamento urbano e pelas politicas de
habitag¢dao, ndo sao triviais. Melhores
infraestruturas e acesso a servicos de saude
em bairros de rendimentos mais elevados

recursos e servicos, apresentam piores indicadores

natalidade ou a migracdo. O envelhecimento

da populagao pode provocar pressdes sobre
os sistemas de seguranca social e reduzir a

de saude devido a fatores socioecondmicos, como
baixa renda, desemprego e moradia precaria. Estas
condi¢des afetam a qualidade de vida e aumentam
a incidéncia de doencas crénicas e mortalidade
prematura.

Mapa: I. G. R., 2024. Fonte: Portal de dados abertos da
Cdmara Municipal de Madrid para 2022.

renovacao geracional afeta a inovacao e o
crescimento econdmico.

Mapa: I. G. Redondo, 2024. Fonte: Portal de dados
abertos da Cdmara Municipal de Madrid para 2022.
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mao de obra disponivel. Além disso, a falta de

El Confidencial

permitem um desenvolvimento mais pleno
das capacidades dos seus residentes; Menos
investimento em equipamentos de saude,
falta de recursos e menor qualidade do
habitat reduzem a capacidade de

desenvolver uma vida digna.

Mapa: I. G. Redondo, 2024. Fonte: Portal de Dados Abertos da
Cdmara Municipal de Madrid 2022 e Informe Gaceta
Sanitaria DOI 10.1016/j.gaceta.2021.07.004

NATIONAL

El menor gasto per capita
castiga a Madrid en
esperanza de vida con
buena salud

Dime en qué barrio vives y te diré cuanto tiempo
viviras: "Los vecinos del sur de Madrid viven casi 4
anos menos que los del norte”

Capa de noticia, El Economista, Cristidn
Gallego, 17/07/2024

Capa de noticia, El Confidencial, Sdnchez,
11/11/2022

Justicia Urbana y Politicas Publicas de Vivienda en Madrid
Una revision desde el Enfoque de las Capacidades.

GEOGRAPHIC
ESPANA

Madrid es la ciudad
europea conmas
mortalidad por didxido de
nitrégeno

ikl

Capa de noticia, National Geographic, Segi 37
Alcalde, 16/05/2022
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3.6.Capacidade de descansar e

recriar

A capacidade de planear o descanso e desfrutar de atividades
recreativas formais e da natureza é fundamental para a justica
urbana porque garante uma vida saudavel, incluindo a saude
mental. Garantir um acesso equitativo a espacos verdes e
recreativos ndo sé promove a atividade fisica e o bem-estar
emocional, como também reforga a coesdo social e reduz as
disparidades socioeconémicas, oferecendo oportunidades
iguais de recreacdo e descanso em ambientes saudaveis.

Nas cidades tradicionais, havia poucas instalacdes recreativas
abertas ao publico. Estadios, ginasios e parques nao eram
acessiveis a todos. Nao foi até o século XIX que os parques

comecaram a espalhar-se, como os do Retiro, Casa de Campo e
Campo del Moro, em Madrid.

Desde entao, as possibilidades de descanso e recreagao tém sido
reconhecidas e, com importancia crescente, tanto do ponto de
vista individual como coletivo, a ponto de considera-las
intrinsecas a vida urbana.

A abordagem baseada nas capacidades insiste em que a
disponibilizacao adequada de instalagdes e zonas recreativas
ou verdes nao é, por si so, suficiente. O fundamental é que as
pessoas tenham realmente a oportunidade de usa-los, por

localizacdo, horario, precos, seguranca e tempo.

As politicas habitacionais do regime
franquista caracterizavam-se pela
"habitacao", privilegiando a quantidade em
detrimento da qualidade face as enormes
caréncias derivadas da guerra e do éxodo
rural. Nos complexos para familias de alta e
média renda, o espaco foi fornecido para
futuras instalacOes e areas verdes, mas nas
cidades mais econdmicas, o espaco livre foi
dedicado quase exclusivamente a estrada.

Aldeia dirigida de Cafio Roto, La Latina, 1960. Fonte: Centro de
Documentagdio do Ambiente e do Ordenamento do Territorio,
Comunidade de Madlrid.

OO E HEWS mHunoo

4 cientificos explican como la
pobreza puede afectar
nuestro cerebro

Capa de noticia, BBC Mundo, Redaccion,
31/05/2017

O Plano de Renovacao de Bairros da
década de 1980 procurou melhorar a
habitabilidade de areas degradadas através
da reabilitacdo de habitagdes e infraestru-
turas, mas o tratamento das zonas verdes e
dos espacos de lazer foi limitada. Em
contrapartida, o Plano Geral Urbano de
1997 tinha uma visdao mais abrangente,
expandindo parques, areas ajardinadas e
instalacOes recreativas, bairros existentes e
novos.

Remodelagdo do Planalto das Orcasitas, 1984. Fonte: Pérez-
Barja International, dossié de trabalhos, 2024

OelDiario.es

Breve historia de como los vecinos de
Madrid plantaron arboles para exigir
una ciudad mejor

Capa de noticia, elDiairo.es, Luis de la Cruz,
18/09/2023
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A avaliacdao das areas verdes e de lazer na
UPA é diferente. Destaca-se a maior presenga
de arvores nas ruas em comparagao com
outros bairros. No entanto, a preponderancia
de uma grande "estrada" e a concentracao de
equipamentos recreativos e grandes parques
em locais especificos adjacentes as principais
vias de comunicacdao, em vez de espagos de
proximidade, dificulta a sua acessibilidade e
reduz a sua funcionalidade no quotidiano do
bairro.

Exibicéio da PAU de El Cafiaveral, Vicdlvaro, 2021. Fonte: EI
Canaveral News Website, 2024.

vozpopuli
AEMIESIS
Los pargues infantiles hoy estan disenados para la
comodidad de los padres no para la educacion de sus hijos

Capa de noticia, vozpopuli, Némesis,
27/03/2018 38
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3.7.Capacidade d
estigma

Ao promover o preconceito e a estigmatizacao, a inclusao
social é dificultada, afetando desde a qualidade de vida até a
saude mental. Em Madrid, as politicas de habitacdo criaram
bairros diferenciados pelos niveis de rendimento, segregando
e homogeneizando a populacao, afastando-se de um
reequilibrio territorial favoravel. Do ponto de vista da justica
urbana, este modelo incentiva a estigmatizacao social, onde se
assegura a cronificacdao das desigualdades.

CondicOes de estigma. Foi demonstrado que aqueles que
vivem em bairros desfavorecidos tendem a esconder os
seus enderecos em entrevistas de emprego e nas suas

Limea e desapualdad
3
&

Tasa de inmigrantes

Maximos de nacimiento nacionales vs inmig rantes
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relacdes sociais. Clichés, que os media costumam aumentar,
acentuando o seu caracter ideoldgico e que sao habitualmente
acompanhados pela singularidade estética da habitacao
publica "experimental".

Fomentar a empatia, a compreensao e o acompanhamento
social sao essenciais para enfrentar estes problemas e construir
uma sociedade mais justa e equitativa. Nessa linha, vale a pena
mencionar as acdes que promovem o "orgulho do bairro",
gerando visibilidade positiva.

Os mapas mentais estereotipados sao

As percecOes negativas de areas com altas
concentracOes de pessoas da mesma
nacionalidade, especialmente de paises
empobrecidos, surgem da cobertura
medidtica de um discurso politico que liga
problemas como o crime, a pobreza e a
migracao. Os preconceitos raciais e culturais
e a atencao aos problemas destes bairros
contribuem para uma imagem distorcida e
estigmatizante que afeta as capacidades de
inclusao destes grupos.

Fonte: INE, Indicadores Demogrdficos Basicos 2022,
distritos com valores mdximos em nascimentos
por nacionalidade ou imigragdo.

idealista/news

Las viviendas sociales, el campo para experimentar de los grandes arquitectos

Capa de noticia, Idealista, Cudntico Visual,
21/11/20109.

Justicia Urbana y Politicas Publicas de Vivienda en Madrid

Una revision desde el Enfoque de las Capacidades.

Os produtos culturais, como filmes, séries e
festivais, influenciam a criagdao de estigmas
sociais, perpetuando esteredtipos e
preconceitos. Estes meios de comunicagao
podem reforcar ideias negativas sobre
determinados grupos, moldando percegdes e
atitudes do publico, o que contribui para a
discriminacdo social, como é o caso da série
Entrevias em Madrid, mas também podem
promover a inclusdao e o reforgo de
capacidades, como foi o caso do Festival de
16 km na Cafiada Real.

Mapa: I. G. R., 2024. Fonte: INE, Taxa Bruta de Imigragdo
do Estrangeiro, dados de 2022.

2 Hminutos

La serie 'Entrevias’ indigna a los vecinos:
"Nadie va con una pistola bajo el brazo, somos
familias humildes y trabajadoras”

EMTREVIAS THMPOHADE J - THANLER DEPCAL (404

Capa de noticia, 20 Minutos Madrid, Silvia
Ortiz, 05/02/2022.
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representac¢odes visuais que mostram os
preconceitos e esteredtipos associados a
diferentes dreas ou grupos. Em Madrid,
estes mapas colaborativos, como os do
Hoodmaps da Google ou do multiplataforma
BuzzFeed, rotulam bairros com descri¢cdes
baseadas em esteredtipos populares
recolhidos dos meios de comunicag¢ao social
e das redes sociais. Apesar de nao terem
base cientifica, ddao conta de opinides reais
e perpetuam preconceitos, pelo que devem
ser encarados com cautela.

Mapa dos esteredtipos de Madrid. Fonte: BuzzFeed, 2016

El Festival 16 Kilomeltros rompe el estigma
de la Canada Real

E vwwiamsen ol erd dussinte dhey dos
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Capa de noticia, Publico, Arancha Rios, 39
07/09/2018.
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3.8.Capacidade de intervencao
nos arredores

Ter a capacidade de controlar o ambiente onde vive é importante
porgue lhe permite satisfazer necessidades e aspiracdes pessoais,

garantindo uma vida plena e justa.

Em Madrid, as politicas de habitacao sao um exemplo de
decisdes centralizadas, onde politicos, técnicos e promotores
decidiram sobre a localizacao, concecao e tipologia da
habitacdao. Ao ndao considerar as reais necessidades e
aspiracoes dos vizinhos, a Justica Urbana fica comprometida,
obrigando os moradores a viverem onde e como determinam

aqueles que tomam as decisdes.
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Madrid tem uma rede ativa de associacdes de
bairro que desenvolvem varias atividades, mas
varios estudos indicam que estes processos nem
sempre sao eficazes ou inclusivos, destacando que
as decisOes de planeamento urbano sao
geralmente dominadas por interesses politicos e
econdmicos, o que pode reduzir a influéncia dos
cidaddos no planeamento e gestao urbana. (Urban
Live Lab, 2022).

Mapa: A¢des para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel de Madrid, 2023. Fonte: FAVM e Rede de ONG
de Madrid, projeto «Construir Bairros 2030».

=  ELSALTO oA socus

Redes vecinales solidarias o como
llegar a mas de 20.000 personas sin
instituciones

Capa de noticia, El Salto, Susana Albarran,
13/05/2020.

Justicia Urbana y Politicas Publicas de Vivienda en Madrid .

Una revision desde el Enfoque de las Capacidades.

Nos primeiros conjuntos habitacionais publicos, a proximidade da
cidade e das instalacdes existentes permitiu aos residentes

manter o seu estilo de vida habitual. No entanto, desde a terceira

etapa analisada, os bairros residenciais deixaram de ter a mistura
de funcdes (viver, trabalhar, recreacao), densidade e vitalidade
tipicas da cidade tradicional. Um modelo dispendioso em termos
de consumo de energia e prejudicial em termos de eficiéncia e
saude mental, uma vez que exige longas viagens obrigatdrias. E
surpreendente que esta situacao seja aceite como inerente as

metropoles, e ndao como consequéncia do urbanismo que

adotamos.

lertos urbanos

BT ®

As hortas urbanas tornaram-se um elemento
visivel da participacdao dos cidadaos. Nos 126
bairros de Madrid ha 67 pomares registados,
incluindo escolas. As diferencas socio-
espaciais sao importantes: de acordo com um
relatdério da UPM (ITD, 2021), as hortas
escolares em bairros privilegiados cumprem
uma funcao de educacao ambiental e
alimentacdo sauddvel, enquanto em distritos
de baixa renda, visam criar um ambiente
motivador que melhore o desempenho
académico.

Mapa: I. G. R., 2024. Fonte: georref. manual do registo portal
Huertos Urbanos Comunitarios, Madrid, Ayto. Madrid.

unicef@® | para cada infancia

Cultivar la Agenda 2030 desde el huerto escolar

La Agenda 7030 de Desarralls Sostenlble thene cads ver mas un papel mis protagonista &n s
Eransformacion de o3 cendios

Capa de noticia, Unicef Educa, 2021, com imagem da
horta da Fundacion Montemadrid.
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O Airbnb e a incapacidade (ou relutancia) da
cidade em controlar a expulsao de moradores,
também se estende as linhas de metro. "Basta
olhar para o mapa da Airbnb para termos
consciéncia da dimensao do problema da
habitacdo turistica em Madrid. 25.500 casas

que provocam o aumento das rendas (84% na
Ultima década) e deslocam os moradores dos

seus bairros" (Reyes Maroto, 2024).

Mapa: I. G. Redondo, 2024. Fonte: Padronizagdo de dados abertos
de 2023 do Airbnb para definir a densidade unitdria de superficies
representadas em hexdgonos.

Laos vecinos guieren poder de decision en la
apertura de pisos turisticos

Capa de noticia, Aqui Madrid, Edicion,
04/07/2024. 40
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3.9.Capacidade de viver em

ambientes construidos

Bairros heterogéneos, com a sua reuniao de visdes de mundo,
combatem esteredtipos, promovem equidade e melhoram o
bem-estar emocional, além de impulsionar o desenvolvimento
econdmico sustentavel e preparar os individuos para serem

cidadaos globais.

As politicas habitacionais de Madrid, centradas na
construcdo de bairros socialmente homogéneos,
limitaram o desenvolvimento desta capacidade. A
homogeneidade restringe a interacdo entre pessoas de
diferentes origens socioecondmicas, reduzindo a

A segregacao exacerbou as desigualdades no acesso a recursos
essenciais, como a educacao, o emprego e os servicos de saude,
impedindo muitas pessoas de atingir o seu potencial pleno. A
configuracao de "bairros dormitdrios", carentes de vitalidade

comunitdria e de oportunidades de desenvolvimento pessoal e

espaco urbano.

oportunidade de desenvolver a capacidade de viver em

ambientes inclusivos.

O facto de Madrid ser uma cidade consolidada,
guase sem espacos disponiveis, ndo é um
desafio pequeno para a construcao de
ambientes construtivos. A falta de terrenos
disponiveis obriga a opg¢ao pela reabilitacao e
melhoria criativa das areas existentes,
enfrentando desafios como a segregacao,
gentrificagao e facilitando o acesso a habitagao
para manter os bairros.

Mapa: espagos vagos em Madrid, de acordo com os usos do solo
SIGPAC. Fonte: Madrid Borde Sur, 2024, para Planeamento de
Proximidade UPM.

TecScience

Como planear y construir una
ciudad justa
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Capa da noticia, TecScience, Inés Gutiérrez,

O planeamento urbano e as politicas de
habitagao podem ter efeitos muito negativos
na consecucdao do equilibrio territorial.
Paradigmatico é o caso do anel viadrio M30,
criticado por ser uma barreira que divide a
cidade fisica e psicologicamente. Pelo
contrario, Madrid Rio mostra que, quando as
barreiras sdo removidas e espacos publicos
agraddveis e seguros sdo criados, a interacao
e 0 senso de comunidade s3ao incentivados.

Mapa: Madrid-Rio, Grupo de Investigadores do Parque
Linear de Manzanares, s/data.

EQUIPAMIENTO ¥ SERVICIOS

MUNICIPALES

Medio Ambiente

Los espacios verdes urbanos promueven
una ciudadania mas sostenible,
conectada e igualitaria

Capa da noticia, EYSMunicipales, Miguel

profissional, tem perpetuado ciclos de exclusao social e
marginalizacao. Os novos empreendimentos de Madrid continuam
a promover uma cidade social e espacialmente homogénea, onde
a configuracao dos edificios dificulta as atividades e relacdes no

Edircios

. 1995 - act

= Planes de Actuacdn Urbanistica

Os novos bairros em construcao
representam um investimento imobiliario
sem precedentes. Esta nova e enorme
periferia de PAUs segue o modelo das
cidades-dormitoério, priorizando a
construcao macica de habitacdes em
detrimento de infraestruturas, servigos
publicos e emprego local. O espaco publico é
incontrolavel devido as suas dimensdes
concebidas para o trafego rodovidrio a
escala humana.

Mapa: I. G. Redondo, 2024. Fonte: ver nota 2. Politicas publicas
de habitagdo em Madrid.

Lk bR CILIEMA

Autopistas de 14 carriles y un mar de blogues iguales: por qué
futuros barrios de Madrid "parecen la URSS"

Primeira pdgina sobre o futuro PAU de Los Ahijones,

Angel Ajuriaguerra, 04/05/2021. El periddico de Espafia, Analia Plaza, 23/04/2023. 4]

21/03/2024.
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Conclusoes

A anadlise dos fendmenos urbanos do ponto de vista das Face a atual crise habitacional, prometia-se mais uma vez a
capacidades proporciona uma visao mais profunda do que as construcao massiva de habitacdes em bairros homogéneos, o
avaliagdes quantitativas, centrando-se no individuo. Estudar as que podera repetir erros do passado. Para alcangcar uma cidade
politicas de habitacao e o seu impacto na forma como as mais justa, é crucial abandonar as ideias de "um pais de

cidades sao habitadas oferece uma radiografia da sua historia, proprietarios" e "habitacao primeiro, depois urbanismo", e
revelando como cada bairro criado reflete nao sé o seu concentrar-se em abordagens que facilitem o acesso a habitacao
urbanismo, mas também a sociedade e a vida que alberga. decente a precos acessiveis e nas cidades como locais de

As politicas de habitacao em Madrid evoluiram de uma Elcchiiclelhonnicaoe:

simples oferta de habitacdo para uma abordagem mais

abrangente. in. i A A

s cidades tém a capacidade de
No entanto, o estudo revela que basear as politicas de proporcionar algo para todos, apenas
habitacdo apenas em critérios quantitativos € questionavel a porque, e apenas quando, sio criadas por
partir da Abordagem das Capacidades. Em Madrid, a todos. N3o ha légica que possa ser
construgdo de bairros homogéneos com poucas instalagdes imposta a cidade; sdo as pessoas que a
transformou modos de vida e fomentou o classismo onde o fazem, e é a elas, e nio aos edificios, que

bairro de residéncia define a identidade dos seus habitantes.
os nossos planos devem ser adaptados.”?

Jane Jacobs, “The Death and Life of Great
American Cities”, 1961
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EXPOSICAO

Justica Urbana e Politicas

Publicas de Habitacao em
Madrid

Uma revisao da abordagem das capacidades

Distritos de Madrid
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JUSTICA URBANA E POLITICAS PUBLICAS DE HABITACAO EM MADRID
Uma revisao da abordagem das capacidades

Mapa dos 21 distritos de Madrid

1. Centro 8. Fuencarral - El Pardo 15. Ciudad Lineal

2. Arganzuela 9. Moncloa — Aravaca 16. Hortaleza

3. Retiro 10. Latina 17. Villaverde

4. Salamanca 11. Carabanchel 18. Villa de Vallecas

5. Chamartin 12. Usera 19. Vicalvaro

6. Tetuan 13 Puente de Vallecas 20. San Blas — Canillejas
7. Chamberi 14. Moratalaz 21. Barajas

Este mapa é fornecido para aqueles que nao conhecem Madrid em detalhe, permitindo localizar os lugares mencionados ao longo da exposicao
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EXPOSICAO

Justica Urbana e Politicas
Publicas de Habitacao em

Madrid

Uma revisao da abordagem das capacidades

Cartografia original da
pesquisa
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POLITICAS PUBLICAS DE HABITACAO EM MADRID. MAPA SINTESE
STAGES OF PUBLIC POLICIES IN MADRIC. SYNTHESIS MAP

Cartografia: Ismael G. Redondo, 2024.

| 1845-1936 [1939-1959 I 1959 -1975 I 1978 - 1995 1995 - Act

Periodos: Lei da Caridade, Leis das Casas Baratas,
Autarquia Franquista e Desenvolvimentismo, Programa de
Remodelacao de Bairros, Planos de Acao Urbana. Com
base no tecido do edificio publico: portal cadastral, filtro de
idade de construcao e contextualizacao de grupos de

construgao, gracas a cartografia manual do Atlas da
Habitacio Publica 1940-2010. 46
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INDICE DE DESIGUALDADE TERRITORIAL, MADRID, 2022
TERRITORIAL INEQUALITY INDEX, MADRID, 2022
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Indice de Vulnerabilidad -AHP

1,70 B¢ 2,03 BN 2,74

1,45

Indice de desigualdade baseado em trés indicadores publicos,
AROPE-EU Vulnerability Index, Taxa de Desemprego (INE),
Rendimento Médio (Geoportal). Representagao automatica,
filtragem territorial, agrupamento e representacao de dados.

Justicia Urbana y Politicas Publicas de Vivienda en Madrid
Una revision desde el Enfoque de las Capacidades.
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Cartografia: Ismael G. Redondo, 2024.
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RENDIMENTO MEDIO ANUAL, MADRID, 2022
AVERAGE ANNUAL INCOME, MADRID, 2022

Cartografia: Ismael G. Redondo, 2024.

Linea de desigualdad

Renta Media - Anual

21.071 € 32.611 € [ 143018 € W 58.384 € M 72.999 €

O rendimento médio anual mediano foi de 20.284 euros em
2022, refletindo uma forte segregacao econdmica entre
distritos. Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, INE,

Inquérito as Condicoes de Vida, 2022. 48
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TAXAS DE DESEMPREGO, MADRID, 2023
UNEMPLOYMENT RATES, MADRID, 2023

Cartografia: Ismael G. Redondo, 2024.
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Tasa de paro

4,3 % 6,3 % 0 8,3 % I 11,1 %

O territério reflete a coincidéncia entre os distritos com
maiores niveis de vulnerabilidade, menores rendimentos e
menor empregabilidade, acentuando o risco de exclusao social
e perpetuando a segregacao socioespacial. Fonte: INE,
Atividade, desemprego e taxas de emprego, 2023.
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RENDAS ANUAIS PARA A COMPRA DE UMA CASA DE 80 M2, 2024
ANNUAL RENTS FOR THE PURCHASE OF A 80 M? HOME, 2024

Cartografia: Ismael G. Redondo, 2024.

Linea de desiqualdad

N° de Rentas medias anuales para la compra de vivienda de 80 m?

26 43 [0 62 MW 95

Numero de rendas médias anuais para a compra de uma casa de

80 m2. Base de dados de desenvolvimento manual através de

dados de portais imobiliarios em junho de 2024. Filtro de dados

subsequente para a amostra necessaria, cruzando dados com um 50
banco de dados publico de renda média.
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RENDAS ANUAIS PARA ARRENDAR UMA CASA DE 80 M2, 2024
ANNUAL RENTS FOR THE PURCHASE OF A 80 M? HOME, 2024

Cartografia: Ismael G. Redondo, 2024.

—_—

Linea de desigualdad

Porcentaje de la renta anual para el alquiler de un piso de 80 m?

< 22,5% <37,2% I <54,2% B <90%

Percentagem da renda anual dedicada ao arrendamento de um

apartamento de 80 m2. Base de dados de desenvolvimento

manual através de dados de portais imobilidrios a partir de junho

de 2024. Filtro de dados subsequente para a amostra necessaria, 5
cruzando dados com uma base publica de renda média.
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IDADE MEDIA DA POPULACAO, MADRID, 2022
AVERAGE AGE OF THE POPULATION, MADRID, 2022

Cartografia: Ismael G. Redondo, 2024.

Linea de desigualdad
'3
’

Edad media de la poblacion

30 42 1 48 B 60

|dade média da populagao, Inquérito aos Indicadores
Demograficos Basicos Instituto Nacional de Estatistica, 2022.
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TAMANHO MEDIO DOS AGREGADOS FAMILIARES, MADRID, 2024
AVERAGE HOUSEHOLD SIZE, MADRID, 2024

Cartografia: Ismael G. Redondo, 2024.

Linea de desigualdad

‘3

Tamafio medio de los hogares

<60 <80 < 140 B < 200

Dimensao dos agregados familiares por agregado familiar. Com
base em informacgoes publicas, Cadastro Eletronico, definindo 5

escalas de analise, 2024, com filtragem e representacao de
53

dados.
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HABITANTES POR AGREGADO FAMILIAR EM HABITACOES ATE 80 M2, 2022
INHABITANTS PER HOUSEHOLD IN DWELLINGS UP TO 80 M?, 2022

Cartografia: Ismael G. Redondo, 2024.

Linea de desigualdad
'3
'

Habitantes por hogar en viviendas de hasta 80 m?

2,5 2,00 3 56 M >3 Il <80 m?

Habitantes em habitagoes até 80 m2, para nao falar das

maiores. Fonte: Cruzamento 2022 do Cadastro com o numero

de habitantes por distrito do Registo Municipal da Camara

Municipal de Madrid. 54
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INFRAESTRUTURAS DE TRANSPORTES E PPV, MADRID, 1950-1970
TRANSPORT INFRASTRUCTURE AND PHP, MADRID, 1950-1970

Cartografia: Ismael G. Redondo, 2024.

Linea de desigualdad

Infraestructura de Transporte 1950-1970

Desarrolllo de vivienda = = = METRO 1926 = « = metro 1945 © metro 1957

- 1939 - 1959 e Estaciones 1926 ® Estaciones 1945 = = = metro 1969

B 1959 - 1969

Infraestruturas de transportes e principais conjuntos
habitacionais, 1950-1970. Consorcio Regional de Transportes
de Madrid, CRTM. Georreferenciacao anual de dados
historicos e representacao de dados publicos.
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INFRAESTRUTURAS DE TRANSPORTES E PPV, MADRID, 2024
TRANSPORT INFRASTRUCTURE AND PHP, MADRID, 2024

~_ ,
\-\ Cartografia: Ismael G. Redondo, 2024.
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Infraestructura de Transporte actualidad S =
Desarrolllo de vivienda - 1978 - 1994 Metro 1 3 9 e EMT

- 1939 - 1959 - 1995 - act
- 1959 - 1978

Infraestrutura de Transportes e Grandes Conjuntos

Habitacionais, 2024. Consoércio Regional de Transportes de

Madrid, CRTM. Georreferenciacao anual de dados historicos e

representacao de dados publicos. 56
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FUNDOS URBANOS E CONJUNTOS HABITACIONAIS, MAPA RESUMO
URBAN ENDOWMENTS AND HOUSING DEVELOPMENTS, SUMMARY MAP

Cartografia: Ismael G. Redondo, 2024.

A e ] Dotaciones
—— - ' 1845-1900
R Bl 1939-1959
' Bl 1959-1975
Bl 1978-1995

M

1995-act
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1845-1900
I 1939-1959 L
B 1959-1975 .'
B 1978-1995
B 1995-act ' .
Localizagao dos equipamentos obtida com dados publicos da
Sede Eletronica do Cadastro, 2024. Filtro de selecao e
georreferenciacao manual dos empreendimentos publicos.
Fonte: INE, Taxas de atividade, desemprego e emprego, 2024. 57
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TAXA DE MORTALIDADE POR BAIRRO, MADRID, 2022
MORTALITY RATE BY NEIGHBORHOODS, MADRID, 2022

Cartografia: Ismael G. Redondo, 2024.
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Tasa de mortalidad
Taxa de mortalidade, cruzamento de dados do Instituto
Nacional de Estatistica, INE, e do Portal de Dados Abertos da
Camara Municipal de Madrid para 2022.
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TAXA DE NATALIDADE POR BAIRRO, MADRID, 2022
BIRTH RATE BY NEIGHBORHOODS, MADRID, 2022

Cartografia: Ismael G. Redondo, 2024.
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Tasa de Nacimientos
<857 <1346 ' <1810 BN <2227
Taxa de natalidade. Cruzamento de dados do Instituto
Nacional de Estatistica, INE, e do portal de dados abertos da
Camara Municipal de Madrid para 2022.
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TAXA DE MORTALIDADE, MADRID, 2022
MORTALITY RATE, MADRID, 2022

Cartografia: Ismael G. Redondo, 2024.

Linea de desigualdad
%
’

Esperanza de vida y caida durante COVID19

34,5 ol 85 BN >85 - 3,80

Esperanca de vida e taxa liquida de redugao durante a Covid,

baseada no cruzamento de dados publicos da Camara

Municipal de Madrid, 2022, e, pontualmente, com dados da

Gaceta Sanitaria da Sociedade Espanhola de Saude Publica e 60

Administracao Sanitaria, 2021.
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NASCIMENTO DE ESPANHOIS VS ESTRANGEIROS, MADRID, 2022
BIRTH OF SPANIARDS VS FOREIGNERS, MADRID, 2022

Cartografia: Ismael G. Redondo, 2024.
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Maximos de nacimiento nacionales vs inmigrantes
<541 <2047
Distritos com valores maximos em nascimentos por
nacionalidade e origem. Dados publicos do Instituto Nacional
de Estatistica, INE, 2022; Representagao e filtragem de dados.
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TAXAS DE IMIGRANTES POR BAIRRO, MADRID, 2022
IMMIGRANT RATES BY NEIGHBOURHOOD, MADRID, 2022

Cartografia: Ismael G. Redondo, 2024.

Tasa de inmigrantes

< 10% <15 % B8 20 % B 35%

Taxa de Imigrantes, dados da Taxa Bruta de Imigracao,
Instituto Nacional de Estatistica, INE, 2022; Representacao e
filtragem de dados.
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HORTAS URBANAS COMUNITARIAS DE MADRID, 2023
COMMUNITY URBAN GARDENS OF MADRID, 2023

Cartografia: Ismael G. Redondo, 2024.

Linea de desigualdad

Huertos urbanos

EMT @

Hortas urbanas registadas. Georreferenciagao manual do

registo das Hortas Urbanas Comunitarias de Madrid, portal de
dados abertos da Camara Municipal de Madrid, 2023
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DENSIDADE DE ALOJAMENTO TURISTICO, OFERTA AIRBNB, MADRID, 2023
DENSITY OF TOURIST ACCOMMODATION, AIRBNB OFFER, MADRID, 2023

. Cartografia: Ismael G. Redondo, 2024.
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